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  مقدمة
يصѧѧѧدر هѧѧѧذا المؤلѧѧѧف ومصѧѧѧرنا العزبѧѧѧزة تمѧѧѧر بتحѧѧѧولات إقتصѧѧѧادية  

ضخمة وخطيرة وذات آثار إجتماعية وأبعѧѧاد سياسѧѧية هامѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى 
وعلѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى تѧѧأتى إنعكاسѧѧا  الفѧѧرد وعلѧѧى مسѧѧتوى المشѧѧروع

لتحولات مماثلة على المستوى الدولى فѧѧى إطѧѧار مѧѧا سѧѧمى بالعولѧѧـمة حيѧѧث 
أزيلت الحواجز بين الدول فѧѧى مجѧѧالات عديѧѧدة شѧѧملت تنقѧѧل الأيѧѧدى العاملѧѧة 
وتنقѧѧل رؤوس الأمѧѧوال وإنتشѧѧار المشѧѧروعات الضѧѧخمة متعѧѧددة الجنسѧѧية 

ح للأجانѧѧѧѧѧب بإنشѧѧѧѧѧاء وإدارة وتѧѧѧѧѧم تعѧѧѧѧѧديل القѧѧѧѧѧوانين التأمينيѧѧѧѧѧة ليسѧѧѧѧѧم٠٠
  .مشروعات التأمينية بلا قيودال

ومن هنا كان إهتمامنا فى هذا المؤلف بتقѧѧديم مѧѧادة التأمينـѧѧـات       
ى ـѧѧـالاجتماعيѧѧة فѧѧى إطѧѧار التحѧѧولات الاقتصѧѧادية وظѧѧروف العولمѧѧة وذلѧѧك ف

سѧѧѧѧت أبѧѧѧѧواب تهѧѧѧѧتم بسѧѧѧѧمات التأمينѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧة ومجالهѧѧѧѧا وأهѧѧѧѧدافها 
تعامѧѧل معهѧѧا وتعويضѧѧاتها وبأسѧѧاليب تكѧѧوين المخصصѧѧات وبالاخطار التѧѧى ت

اللازمѧѧة لتغطيѧѧة أعباءهѧѧا الماليѧѧة ومصѧѧادر التمويѧѧل وأسѧѧاليب الاسѧѧتثمار 
كمѧѧا تهѧѧتم بدراسѧѧة أهѧѧم إثѧѧار التحѧѧولات الاقتصѧѧادية وبѧѧإدارة التأمينѧѧات ٠٠

   :عولمة وذلك كله على النحو التالىالاجتماعية فى إطار ال
  

ѧѧة نظѧѧات الإجتماعيѧѧالتامين ѧѧمات أساسـѧѧه سѧѧأمينى لѧѧـام تѧѧزه ـѧѧية ممي
أهمهѧѧا طابعѧѧه الإجتمѧѧاعى المسѧѧتمد مѧѧن إمتѧѧداد مجالѧѧه الѧѧى كافѧѧة قطاعѧѧات 
المجتمع من عاملين لدى الغيѧѧر و عѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم و أصѧѧحاب أعمѧѧال 
وغيرهم مѧѧن فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة و مѧѧن تعويضѧѧاته العينيѧѧة والنقديѧѧة التѧѧى 

يѧѧѧا أو التعويضѧѧѧات العينيѧѧѧة موحѧѧѧدة تهѧѧѧتم بالإعتبѧѧѧارات الإجتماعيѧѧѧة فالمزا
ها دوريا مع تتم ملاءمتضات النقدية لها حدودها الدنيا والمزايا أو التعويو

مѧѧع إهتمامهѧѧا بضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار ونفقѧѧات المعيشѧѧة و
هѧѧو ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧة لمعيشة فإنها تسعى لما هو أفضѧѧل ولنفقات ا

  حيثما يمكن ذلك.
اسѧѧتنا للبѧѧاب الأول عѧѧن السѧѧمات الأساسѧѧية للتأمينѧѧات و هكذا تأتى در

الإجتماعية و مجال تطبيقها و أهدافها و ذلѧѧك فѧѧى ثѧѧلاث فصѧѧول أولهѧѧا عѧѧن 
السѧѧمات الأساسѧѧية التѧѧى نتناولهѧѧا فѧѧى مبحثѧѧين أولهمѧѧا ينظѧѧر الѧѧى التأمينѧѧات 
الاجتماعيѧѧة كصѧѧنوق ذو مجѧѧال قѧѧومى تѧѧديره عѧѧادة هيئѧѧة حكوميѧѧة والثѧѧانى 

ا تأمين إجبارى قومى ممѧѧول  أمѧѧا الفصѧѧل الثѧѧانى فيهѧѧتم ينظر اليها بإعتبره



٤  
socin99 

بمجѧѧѧال التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة الأفقѧѧѧى حيѧѧѧث تمتѧѧѧد تѧѧѧدريجيا الѧѧѧى قطاعѧѧѧات 
العѧѧاملين لѧѧدى الغيѧѧر وأصѧѧحاب الأعمѧѧال والمصѧѧريين العѧѧاملين بالخѧѧارج ثѧѧم 
بѧѧاقى فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة ونѧѧأتى بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى الفصѧѧل الثالѧѧث الѧѧذى يهѧѧتم 

علѧѧى يѧѧة فѧѧى مجѧѧال ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧة والإجتماع بأهѧѧداف التأمينѧѧات
  الأقل ضمان الحد الأدنى لنفقات المعيشة.

  
ـ أما عѧѧن التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن حيѧѧث أنواعهѧѧا أو صѧѧورها فهѧѧى 
تتعامل مѧѧع سѧѧتة أخطѧѧار نتعѧѧرض لهѧѧا جميعѧѧا كبشѧѧر وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال أربعѧѧة 

لذى يتعامل مѧѧع أنواع من التأمين أولها تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة ا
ثلاث أخطار تحقق أحدها يمتنع معه تحقق الخطرين الآخرين أمѧѧا الأخطѧѧار 
الثلاثة الأخѧѧرى فيѧѧتم التعامѧѧل التѧѧأمينى مѧѧع كѧѧل منهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل الإسѧѧتقلال 
فهنѧѧاك تѧѧأمين لإصѧѧابات العمѧѧل وآخѧѧر للمѧѧرض و ثالѧѧث للتعطѧѧل.. ولنѧѧا هنѧѧا 

واحѧѧد فلѧѧيس هنѧѧاك ملاحظة أنه نتيجѧѧة لعѧѧدم نشѧѧأة أنѧѧواع التѧѧأمين فѧѧى وقѧѧت 
أساس علمى لتسѧѧميتها فتѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة يهѧѧتم بالنتيجѧѧة 
المتمثلة فى الشيخوخة أو العجز أو الوفاة أمѧѧا تѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل التѧѧى 
تؤدى إلى عجز أو وفاة فإنه يهتم بالسبب الذى أدى للعجز أو الوفاة شѧѧأن 

والذى يسمى أحيانا  لأمومة)(المرض وا الأمر بالنسبة لتسمية تأمين المرض
بالتأمين الصحى حيث تهتم التسميه بالسبب أوبالهدف من التأمين (صѧѧحة 
المؤمن عليه) وأخيرا فهناك تأمين البطالة و الذى يعبѧѧر مسѧѧماه عѧѧن حالѧѧة 

  التعطل.
  
نشѧѧأة أنѧѧواع التأمينѧѧات علѧѧى عѧѧدم وجѧѧود  فѧѧيولѧѧم يقتصѧѧر التѧѧدرج  

تѧѧأثيره علѧѧى شѧѧروط ومسѧѧتوى  أساس واحد لتسميه كل منها بѧѧل كѧѧان لѧѧذلك
تسمى بالمزايا فأقدم التأمينات هو تأمين إصابات العمѧѧل  والتيالتعويضات 

(صѧѧѧاحب أكثرهѧѧѧا سѧѧѧخاء رغѧѧѧم أنѧѧѧه التѧѧѧأمين ذو المصѧѧѧدر الواحѧѧѧد للتمويѧѧѧل 
أمѧѧا أحѧѧدث الأنѧѧواع وهѧѧو تѧѧأمين البطالѧѧة فѧѧإن مسѧѧتوى مزايѧѧاه تعتبѧѧر  العمل)

  التأمينى. أساسهالأقل وإن كان لذلك 
  

صѧѧѧورها فأننѧѧѧا ات وــــѧѧѧـمجѧѧѧال دراسѧѧѧتنا لأنѧѧѧواع التأمينفѧѧѧى ا وـѧѧѧ هѧѧѧذ
نتناولها فى البѧѧاب الثѧѧانى و البѧѧاب الثالѧѧث مѧѧن هѧѧذا المؤلѧѧف حيѧѧث نخصѧѧص 

الوفѧѧѧاة عويضѧѧѧات تѧѧѧأمين الشѧѧѧيخوخة و العجѧѧѧز والبѧѧѧاب الثѧѧѧانى لأخطѧѧѧار وت
فنتناول فѧѧى فصѧѧل أول مفهѧѧوم كѧѧل مѧѧن أخطѧѧار الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة 

أهم مشѧѧاكل التطبيѧѧق العملѧѧى المتمثلѧѧة فѧѧى المحافظѧѧة  ونتناول فى فصل ثان
على قيم المعاشات وفى كفاية معاشات العجز والوفاة ونتنѧѧاول فѧѧى الفصѧѧل 

الثالث المبادىء الدولية والتطبيقات العملية لتحديد المسѧѧتحقين وأنصѧѧبتهم  
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خطѧѧار ثѧѧم نخصѧѧص البѧѧاب الثالѧѧث لأ ٠٠٠فѧѧى معاشѧѧات و تعويضѧѧات الوفѧѧاة 
التعطѧѧل فنتنѧѧاول كѧѧل منهѧѧا ت إصѧѧابات العمѧѧل و المѧѧرض وتأمينѧѧا تعويضاتو

فى فصل مستقل ينقسѧѧم إلѧѧى مبحثѧѧين أولهمѧѧا عѧѧن مفهѧѧوم الخطѧѧر الѧѧذى يѧѧتم 
بتعويضѧѧات الخسѧѧارة الناشѧѧئة عѧѧن تحقѧѧق  الثانيالتعامل معه تأمينيا ويهتم 

  الخطر.
لا ــѧѧـم خصائصѧѧها فـѧѧــѧѧ ولعѧѧل تمويѧѧل التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن أه 

عليهم أو المؤمن لهم كما هو الحѧѧال بالنسѧѧبة للتѧѧأمين  يقتصر على المؤمن
التجارى بل أن هناك مصادر أخѧѧرى تتفѧѧق مѧѧع تعѧѧدد المصѧѧالح التѧѧى تتحقѧѧق 
مѧѧѧن نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة علѧѧѧى مسѧѧѧتوى كѧѧѧل مѧѧѧن المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم 
وأصحاب الأعمال و المجتمѧѧع ككѧѧل و بالتѧѧالى فѧѧإن كѧѧل مѧѧنهم يعتبѧѧر مصѧѧدرا 

ѧѧى إعتبѧѧا علѧѧل تأسيسѧѧل للتمويѧѧا فكѧѧن هنѧѧئولية و مѧѧلحة و المسѧѧارات المص
مѧѧѧنهم يشѧѧѧترك فѧѧѧى التمويѧѧѧل و هكѧѧѧذا نفهѧѧѧم لمѧѧѧاذا نسѧѧѧتخدم فѧѧѧى التأمينѧѧѧات 
الإجتماعية عبارة الإشتراكات و لا نستخدم عبارة الأقساط المستخدمة فѧѧى 

  التأمين التجارى.
و بحكم إجبارية و عمومية و قومية نظام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧلا 

الإحتياطيات من ضѧѧروريات تكѧѧوين الأمѧѧوال اللازمѧѧة لمواجهѧѧة يعتبر تراكم 
نفقѧѧѧات التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة علѧѧѧى النحѧѧѧو القѧѧѧائم فѧѧѧى التѧѧѧأمين الخѧѧѧاص 

بѧѧل تتعѧѧدد أسѧѧاليب تكѧѧوين الأمѧѧوال فѧѧإلى  الذى تحكمѧѧه إرادة الفѧѧردوالتجارى 
والذى يسѧѧمى بإسѧѧلوب تѧѧراكم  full fundingجانب أسلوب التمويل الكامل 

المستخدم فى التأمينات الخاصѧѧة  Accumulated reservesالإحتياطيات 
ومѧѧن   Partial fundingهنѧѧاك مѧѧا يسѧѧمى بالتمويѧѧل الجزئѧѧى  و التجاريѧѧة

قѧѧد و Pay as you goناحيѧѧةأخرى فهنѧѧاك أسѧѧلوب الموازنѧѧة فѧѧى التمويѧѧل 
  تكون الموازنة سنوية أو على فترات تمتد لعدة سنوات.
ѧѧѧѧع لدراسѧѧѧѧاب الرابѧѧѧѧص البѧѧѧѧا نخصѧѧѧѧذا فإننѧѧѧѧاوهكѧѧѧѧوين ة أسѧѧѧѧليب تك

بمراعѧѧاة المبѧѧادىء الدوليѧѧة والعوامѧѧل التѧѧى يل المخصصѧѧات ومصѧѧادرالتمو
وشروط ومجѧѧالات إسѧѧتثما ر  تحكمتوزبع نفقات التأمينات بين تلك المصادر

قد تصل لمليارات الجنيهات كما هو الحال فى مصѧѧر  التيتلك المخصصات 
المائѧѧة  واليحѧѧأو المخصصѧѧات الفنيѧѧة المتراكمѧѧة  الاحتياطيѧѧاتحيѧѧث بلغѧѧت 

 رؤوس أموال كافة الشركات العامة فѧѧى مصѧѧر صافيمليار جنيه بما يعادل 
الهامѧѧة  القѧѧوميبمѧѧا يؤكѧѧد أن التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن أعمѧѧدة الإقتصѧѧاد 

  كما هو نظام إجتماعى. اقتصادي وأنها نظام
  

ـ نأتى بعد ذلك لدراسѧѧة التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧى تأثرهѧѧا بѧѧالتحولات 
يعبѧѧѧر عѧѧѧن أن  الѧѧѧذيومѧѧѧا يسѧѧѧمى بالعولمѧѧѧة وهѧѧѧو الموضѧѧѧوع الإقتصѧѧѧادية 
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والأحѧѧѧѧوال الظѧѧѧѧروف  فѧѧѧѧي وتتѧѧѧѧأثر بѧѧѧѧالتغيرتѧѧѧѧؤثر  الاجتماعيѧѧѧѧةالتأمينѧѧѧѧات 
 والأحѧѧѧوال السياسѧѧѧيةالظѧѧѧروف  وتأثيرهѧѧѧا فѧѧѧىشѧѧѧأن تأثرهѧѧѧا  الاقتصѧѧѧادية
  .والاجتماعية

نمѧѧـر بتحѧѧولات  ونحѧѧن شѧѧأن غيرنѧѧا مѧѧن الѧѧدولولقѧѧد كѧѧان لزامѧѧا علينѧѧا 
لمية لا تقتصѧѧر علѧѧى مѧѧا كѧѧان يسѧѧمى بالخصخѧѧـصة إقتصادية ذات سمات عا

بѧѧل تمتѧѧد إلѧѧى فѧѧتح الحѧѧدود و إزالѧѧة الحѧѧواجز بѧѧين الѧѧدول وإقتصѧѧادياتها أن 
التأمينѧѧات  نتناول بالدراسة أهم آثار التحولات الاقتصادية فـى مجѧѧال أنѧѧواع

  حيѧѧث تبѧѧدو أهميѧѧة تدعѧѧـيم تأمـــѧѧـين البطѧѧـالةوحѧѧـالات وشѧѧروط الإسѧѧتحقاق 
تضѧѧخم وتبѧѧاين منحنيѧѧات الأجѧѧور وخصخصѧѧة وحѧѧدات القطѧѧاع وتبѧѧدو آثارال

ى مجѧѧال ـوفѧѧ  العѧѧام بمѧѧا تنشѧѧأ معѧѧه الѧѧدعوة الѧѧى تشجѧѧـيع المعاشѧѧات المبكѧѧرة
تكامѧѧѧل نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة مѧѧѧع الصѧѧѧناديق التكميليѧѧѧة ومѧѧѧع نظѧѧѧم 

ة المصѧѧرية ــѧѧـالتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة بالѧѧدول التѧѧى تنتقѧѧل اليهѧѧا القѧѧوى العامل
ة تحويل الإشــــѧѧـتراكات والمعاشѧѧات وإحتياطياتهѧѧا بѧѧين نظѧѧم حيث تبدو أهمي

 وحيѧѧث تبѧѧدو أهميѧѧة تحديѧѧد أوجѧѧه ومجѧѧالات إسѧѧتثمار الإحتياطѧѧـيات الѧѧدول
ونتناول ذلك كلѧѧه بالدراسѧѧة فѧѧى البѧѧاب الخѧѧامس مѧѧن مؤلفنѧѧا والѧѧذى نبѧѧين ٠٠٠

قѧѧدرة إقتصѧѧادية ذاتيѧѧة تسѧѧتمد مѧѧن  فيه أيضا كيف أن للتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة 
  .ها وعموميتهايتإجبار

  
ـ وفى إطار العولمة نسѧѧمع بѧѧين الحѧѧين والآخѧѧر أصѧѧواتا لتصѧѧورات   

ولا محѧѧѧل لѧѧѧذلك إذ تنشѧѧѧأ بѧѧѧدون غيѧѧѧر صѧѧѧحيحة حѧѧѧول خصحصѧѧѧة التأمينѧѧѧات 
التأمينيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   وحول إمكانية قيام الهيئات٠٠ رأسمال ولا تهدف للربح

ѧѧـنات خاصѧѧار التأميѧѧض أخطѧѧع بعѧѧل مѧѧة بالتعامѧѧة أو الخاصѧѧـة تلـالتجاريѧѧك ـ
كتأمين إصѧѧابات العمѧѧل وتѧѧأمين تى نشأت فى البداية فى ظل تلك الهيئات  ال

فى حين أنه لايمكن لتلѧѧك الهيئѧѧات قبѧѧول التعامѧѧل مѧѧع تلѧѧك الأخطѧѧار  المرض
وما ـذلѧѧѧك أن إنتقالهѧѧѧا الѧѧѧى التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة أكسѧѧѧبها مفهѧѧѧأو تنفيѧѧѧذها 

متطѧѧѧورا وأهѧѧѧدافا ذات طѧѧѧابع تѧѧѧأمينى مѧѧѧزدوج يتفѧѧѧق وإجباريѧѧѧة وعموميѧѧѧة 
ولعل الأقرب الى التطبيѧѧق ومѧѧا يمكѧѧن قبولѧѧه وفهمѧѧه ٠ التأمينات الاجتماعية

  ٠ونخصص لذلك الباب السادس ٠٠التوسع فيما يسمى بالنظم البديله 
  والله الموفق   
  نجيب سامي      ٢٠/٩/١٩٩٩القاهرة فى   
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  الاجتماعية             

  
   الاجتماعية: مجال التأمينـات الثانيالفصل 
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  الفصل الأول
  للتأمينات الاجتماعيةالسمات الأساسية 

  
  

  صندوق ذو مجال قومى تديره عادة الأول:ث ـالمبح
  .هيئة حكومية
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  المبحث الأول
  

  صندوق ذو مجال قومى تديره عادة هيئة حكومية

  :قوميذو مجال صندوق 

مينى ذو مجѧѧال قѧѧومى تѧѧديره فѧѧى التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مشѧѧروع تѧѧأ
مصر وفى عداها من دول العالم هيئة حكومية قومية تتفѧѧق ومѧѧا يتميѧѧز بѧѧه 

  نظام التأمينات الإجتماعية من إجبارية وقومية.
  

صѧѧѧѧناديق التأمينѧѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧѧة تتكѧѧѧѧون بѧѧѧѧدون رأسѧѧѧѧمال وتمѧѧѧѧول 
  :باشتراكات

  
ى التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧى صѧѧورتها الحديثѧѧة نظѧѧام تѧѧأمين إجبѧѧار

قومى ممول يتعامل مع أخطار متعارف عليها يتعѧѧرض لهѧѧا الأشѧѧخاص فѧѧى 
  كافة المجتمعات.

  
وبحكѧѧѧم إجباريѧѧѧة وقوميѧѧѧة نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة تسѧѧѧند إدارة 

ѧѧات حكѧѧى هيئѧѧدول إلѧѧة الѧѧى كافѧѧناديقها فѧѧون ـصѧѧة وتتكѧѧبه حكوميѧѧومية أو ش
  تلك الصناديق بدون رأسمال.

  
فاقيѧѧات والتوصѧѧيات الدوليѧѧة يѧѧتم ووفقѧѧا لنشѧѧأة نظѧѧم التأمينѧѧات وللإت

تمويلها بإشتراكات تѧѧوزع بطريقѧѧة أو بѧѧأخرى بѧѧين مصѧѧادر ثѧѧلاث: المѧѧؤمن 
علѧѧيهم وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال والمجتمѧѧѧع ككѧѧѧل ممѧѧѧثلا فѧѧѧى الدولѧѧѧة والسѧѧѧلطات 

  العامة.
  

وحيث يتميѧѧز هѧѧذا النظѧѧام بأنѧѧه يسѧѧتند فѧѧى تمويلѧѧه إلѧѧى قواعѧѧد ومن هنا 
مѧѧوارد مѧѧع المزايѧѧا المقѧѧـررة بمѧѧا يكفѧѧل تأمينية إكتوارية يراعѧѧى فيهѧѧا تكѧѧافؤ ال

 الاجتمѧѧاعينѧѧص قѧѧانون التѧѧأمين  للنظѧѧام كѧѧل عناصѧѧر الإسѧѧتقرار والثبѧѧات
لقѧѧѧѧوانين التѧѧѧѧأمين  الأساسѧѧѧѧييعتبѧѧѧѧر القѧѧѧѧانون  والѧѧѧѧذي -للعѧѧѧѧاملين المصѧѧѧѧري

علѧѧى على إنشاء صѧѧندوقين للتأمينѧѧات  الإجتماعى لباقى فئات القوى العاملة
  ):٦(مادة الوجه الآتى
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تأمينѧѧѧات للعѧѧѧاملين بالجهѧѧѧاز الإدارى للدولѧѧѧة والهيئѧѧѧات صѧѧѧندوق لل -١
  العامة.

صѧѧѧѧندوق للتأمينѧѧѧѧات للعѧѧѧѧاملين بالمؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة وبالوحѧѧѧѧدات  -٢
  .الإقتصادية وبالقطاعين التعاونى والخاص

  

المѧѧوارد  اليهمѧѧا مѧѧنهذا وتتكѧѧون أمѧѧوال كѧѧل مѧѧن الصѧѧندوقين المشѧѧار 
  الآتية:

ن العاملين لѧѧديهم ــــال عـــالإشتراكات التى يؤديها أصحاب الأعم -١
سѧѧواء الحصѧѧة التѧѧى يلتѧѧزم بهѧѧا صѧѧاحب العمѧѧل أو الحصѧѧة التѧѧى يلتѧѧزم بهѧѧا 

  القانون.المؤمن عليه وفقا لأحكام هذا 
تؤديهѧѧѧا الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة لحسѧѧѧاب تѧѧѧأمين الشѧѧѧيخوخة  التѧѧѧيالمبѧѧѧالغ  -٢
  والوفاة.والعجز 
 العمѧѧѧѧѧل،أو صѧѧѧѧѧاحب  العامѧѧѧѧѧة،تؤديهѧѧѧѧѧا الخزانѧѧѧѧѧة  التѧѧѧѧѧيالمبѧѧѧѧѧالغ  -٣

المѧѧѧѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧѧѧѧيهم لحسѧѧѧѧѧѧѧاب مѧѧѧѧѧѧѧدد الخدمѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧابقة ضѧѧѧѧѧѧѧمن مѧѧѧѧѧѧѧدة  أو
  راك فى التأمين.ــالإشت

  عليهم.الرسوم التى يؤديها أصحاب الأعمال أو المؤمن  -٤
سѧѧنويا نسѧѧبة ريѧѧع الإسѧѧتثمار  الصѧѧندوق وتحѧѧددوال مѧѧأاستثمار حصيلة  -٥

دعѧѧة لديѧѧه التى يلتѧѧزم بنѧѧك الإسѧѧتثمار القѧѧومى بأدائهѧѧا عѧѧن أمѧѧوال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى المو
بالإتفاق بين البنك ووزير التأمينات بمراعة ريѧѧع الإسѧѧتثمار المعلѧѧن مѧѧن البنѧѧك المركѧѧزى 

  وبما لا يقـل عن النسبة التى روعيت إكتواريا فى تحديد أموال النظام.
الأخѧѧرى الناتجѧѧة عѧѧن نشѧѧاط الصѧѧندوق  الإضѧѧافية والمѧѧواردالمبالغ  -٦

  س الإدارة قبولها.والإعانات والتبرعات والهبات التى يقرر مجل
  

هذا ويفحص المركز المالى لكل من الصندوقين مѧѧرة علѧѧى الأقѧѧل كѧѧل 
تبدأ من تاريخ آخر فحص تم قبل العمل بهѧѧذا القѧѧانون، وذلѧѧك خمس سنوات 

هو التأكد الغرض من إجراء هذا الفحص الدورى (بمعرفة خبير إكتوارى أو أكثر 
ماتѧѧه ، ذلѧѧك نظѧѧرا لأن الأسѧѧس التѧѧى مѧѧن كفايѧѧة أمѧѧوال كѧѧل مѧѧن الصѧѧندوقين لمواجهѧѧة التزا

يقوم عليها تقدير موارد الصندوقين ، وأهمهѧѧا الإشѧѧتراكات ، يѧѧدخل فѧѧى تقѧѧديرها عنصѧѧر 
الإحتمال وأن هـذه الأسس لا يمكѧѧن أن تظѧѧل ثابتѧѧة لفتѧѧرات طويلѧѧة بѧѧل هѧѧى قابلѧѧة للتعѧѧديل 

ѧѧى تѧѧائدة التѧѧادية السѧѧوال الإقتصѧѧى الأحѧѧافة إلѧѧيهم بالإضѧѧى تبعا لأحوال المؤمن علѧѧؤثر عل
  معدل ريع الإستثمار).

  
فѧѧإذا تبѧѧين  القائمѧѧة، الالتزامѧѧاتويجѧѧب أن يتنѧѧاول هѧѧذا الفحѧѧص قيمѧѧة 
  ات ــــــــوالمخصص الاحتياطياتوجود عجز فى أموال الصندوق ولم تكف 



١٢  
socin99 

المختلفة لتسويته، التزمت الخزانة العامѧѧة بأدائѧѧه، وعلѧѧى الخبيѧѧر أن 
  ئل الكفيلة بتلافيه.يوضح فى هذه الحالة أسباب العجز والوسا

  
ال إلѧѧى ـѧѧـأمѧѧا إذا تبѧѧين مѧѧن التقѧѧدير وجѧѧود مѧѧال زائѧѧد فيرحѧѧل هѧѧذا الم

حسѧѧاب خѧѧاص، ولا يجѧѧوز التصѧѧرف فيѧѧه إلا بموافقѧѧة مجلѧѧس الإدارة، وفѧѧى 
  الآتية:الأغراض 

سددته الخزانة العامة طبقا للفقرة  الذيتسوية كل أو بعض العجز  -١
ة الصندوق ـم بسداده الخزانة العامة دينا فى ذمتلتز الذيالعجز  باعتباروذلك  السابقة

  . السنوات التالية أمواله فى تحققت زيادة فى يلتزم بسداده للخزانة العامة متى
  تكوين إحتياطى عام وإحتياطيات خاصة للأغراض المختلفة.  -٢
وء الأسѧѧѧعار القياسѧѧѧية وذلѧѧѧك بنسѧѧѧبة ـѧѧѧـزيѧѧѧادة المعاشѧѧѧات علѧѧѧى ض -٣

بهѧѧدف  التأمينѧѧاتهورية بنѧѧاء علѧѧى عѧѧرض وزيѧѧر يحددها قرار من رئيس الجم
مسѧѧتفحل  (لأن الغѧѧلاء) ملاءمة المعاشات مع التغيرات الجوهرية فѧѧى نفقѧѧات المعيشѧѧة

وبحيѧѧث يكѧѧون هنѧѧاك حѧѧد أدنѧѧى وحѧѧد أقصѧѧى ويتѧѧرك للسѧѧيد رئѧѧيس الجمهوريѧѧة تعريѧѧف 
المقصود بالتغيرات الجوهرية وأن يقرر القواعد والأوضѧѧاع التѧѧى تتبѧѧع فѧѧى شѧѧأن تعديѧѧـل 

  الاقتصادية.ضوء التقارير  فيالمعاشات 
  

  هيئة حكومية قومية لإدارة الصناديق: 
يخѧѧѧتص صѧѧѧندوق التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى للعѧѧѧاملين فѧѧѧى غيѧѧѧر القطѧѧѧاع 
الحكѧѧومى فѧѧى مصѧѧر بѧѧإدارة نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى لكѧѧل مѧѧن أصѧѧحاب 
الأعمѧѧال ومѧѧن فѧѧى حكمهѧѧم وللمصѧѧريين العѧѧاملين بالخѧѧارج ولبѧѧاقى فئѧѧات 

ѧѧѧوى العاملѧѧѧالقوانين ة القѧѧѧادرة بѧѧѧنة  ١٠٨الصѧѧѧنة  ٥٠و ١٩٧٦لسѧѧѧ١٩٧٨لس 
  على التوالى. ١٩٨٠لسنة  ١١٢و

  
ويختص صندوق التأمين الإجتماعى للعѧѧاملين فѧѧى القطѧѧاع الحكѧѧومى 
بالعѧѧѧѧاملين بوحѧѧѧѧدات الجهѧѧѧѧاز الإدارى للدولѧѧѧѧة ووحѧѧѧѧدات الإدارة المحليѧѧѧѧة 

  والهيئات العامة.
  

القوميѧѧة للتѧѧأمين وقѧѧد إهѧѧتم القѧѧانون بѧѧالنص علѧѧى أن يكѧѧون للهيئѧѧة 
(ويتبعهѧѧا صѧѧندوقى التѧѧأمين الإجتماعى التى تѧѧدير نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 

الشخصѧѧية الإعتباريѧѧة وأن تكѧѧون لهѧѧا موازنѧѧة خاصѧѧة تلحѧѧق  الإجتمѧѧاعى)
عليهѧѧѧا القواعѧѧѧد والأحكѧѧѧام الخاصѧѧѧة  تسѧѧѧريبالموازنѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة وأن 

  وتتبع وزير التأمينات.بالهيئات القومية 
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محѧѧل  -كѧѧل فѧѧى مجالѧѧه  -صѧѧندوقى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  ويحل رئيسى
 مباشѧѧѧرةفѧѧѧى  رئѧѧѧيس مجلѧѧѧس إدارة الهيئѧѧѧة القوميѧѧѧة للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى

ѧѧѧة الصѧѧѧالقرارات الوزاريѧѧѧه بѧѧѧررة لѧѧѧات المقѧѧѧات والتعويضѧѧѧادرة ـالإختصاص
  تنفيذا لأحكام قوانين التأمين الإجتماعى.

بتشѧѧكيله  التأمينѧѧات يصѧѧدرويكون للهيئة مجلس إدارة برئاسѧѧة وزيѧѧر 
وطريقة إختيار أعضѧѧائه وتحديѧѧد مكافѧѧآتهم قѧѧـرار مــѧѧـن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، 

  على أن يتضمن التشكيل نائبا أو أكثر لرئيس مجلس الإدارة.
  

هѧѧذا ووفقѧѧا لقѧѧانون التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملين فѧѧإن مجلѧѧس إدارة 
نها هو السѧѧلطة العليѧѧا المهيمنѧѧة علѧѧى شѧѧئوالهيئة القومية للتأمين الإٌجتماعى 

  وتصريف أمورها، وله على الأخص ما يأتى:
إصѧѧѧدار القѧѧѧرارات واللѧѧѧوائح الداخليѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالشѧѧѧئون الماليѧѧѧة  -١

والإدارية والفنية للهيئة وشѧѧئون العѧѧاملين وذلѧѧك دون التقيѧѧد بالقواعѧѧد والѧѧنظم 
  الحكومية.

  دراسة الخطط وإقرار مشروع الموازنة التخطيطية للهيئة. -٢
المتابعѧѧة وتقيѧѧيم الأداء الدوريѧѧة وإصѧѧدار القѧѧرارات دراسѧѧة تقѧѧارير  -٣

  اللازمة لرفع مستوى الأداء.
إقѧѧѧرار ميزانيѧѧѧة الهيئѧѧѧة وحسѧѧѧاباتها الختاميѧѧѧة السѧѧѧنوية، ومركزهѧѧѧا  -٤
  المالى.

  الاجتماعي.دراسة التشريعات الخاصة بالتأمين  -٥
  تعيين الخبراء الإكتواريين لفحص وإعداد المركز المالى. -٦
سѧѧѧائل الماليѧѧѧة والإداريѧѧѧة والفنيѧѧѧة التѧѧѧى تقضѧѧѧى القѧѧѧوانين إقѧѧѧرار الم -٧

  بها.المجلس  باختصاصوالقرارات واللوائح 
وقد نص قانون التأمين الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملين علѧѧى قيѧѧام رئѧѧيس مجلѧѧس 

  الإدارة الهيئة بتمثيلها أمام القضاء وفى صلاتها بالغير.
  

القوميѧѧة  سريان قانون الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة علѧѧى موازنѧѧة الهيئѧѧة
  للتأمينات:

مسѧѧئولون مѧѧاليون  بالهيئѧѧةال الحسѧѧابات ـѧѧـيتѧѧولى الإشѧѧراف علѧѧى أعم 
 دون –ون لهѧѧѧم ــѧѧѧـوزارة الماليѧѧѧة، ويك مѧѧѧن بѧѧѧين العѧѧѧاملين بهѧѧѧا تخطѧѧѧر بهѧѧѧم

حѧѧق التوقيѧѧع علѧѧى الشѧѧيكات وأذون الصѧѧرف وتطبѧѧق علѧѧى موازنѧѧة  -غيѧѧرهم
 ،امѧѧة للدولѧѧةبشѧѧأن الموازنѧѧة الع ١٩٧٣لسѧѧنة  ٥٣الهيئѧѧة أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 

  فيما لم يرد بشأنه نص خاص فى هذا القانون.
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  المبحث الثانى
  نظام تأمين إجبارى قومى ممول

  

التأمينات الإجتماعية نظѧѧام تѧѧأمين إجبѧѧارى قѧѧومى  -١
وبحكѧѧم إجباريتѧѧه ومجالѧѧه وتمويلѧѧه  المجѧѧال تتعѧѧدد مصѧѧادر تمويلѧѧه

ѧѧѧѧѧالظروف والأحѧѧѧѧѧأثر بѧѧѧѧѧؤثر ويتѧѧѧѧѧه يѧѧѧѧѧادية والإجـفإنѧѧѧѧѧة وال الإقتصѧѧѧѧѧتماعي
  والسياسية:

ѧѧѧѧورات إقتصѧѧѧѧع بتطѧѧѧѧالم أجمѧѧѧѧر والعѧѧѧѧر مصѧѧѧѧة ـإذ تمѧѧѧѧادية وإجتماعي
وسياسѧѧية جذريѧѧة فѧѧى إطѧѧار مѧѧا يسѧѧمى بالعولمѧѧة فѧѧإن علѧѧى نظѧѧام التأمينѧѧات 
الإجتماعيѧѧة الإهتمѧѧام بالقضѧѧايا التѧѧى تصѧѧاحب وتنشѧѧأ عѧѧن تلѧѧك التطѧѧورات 
سواء مѧѧن حيѧѧث دور تلѧѧك الѧѧنظم وتطبيقاتهѧѧا ومѧѧا يثѧѧور مѧѧن مشѧѧاكل عمليѧѧة 

  ول إدارتها وإستثمار مخصصاتها.ح
  

ولنѧѧا هنѧѧا ملاحظѧѧة إهتمѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة بѧѧأهم الأخطѧѧار التѧѧى 
سѧѧتة  وهѧѧينتعѧѧرض لهѧѧا كبشѧѧر والتѧѧى تتعامѧѧل معهѧѧا تأمينѧѧات الأشѧѧخاص 

ويѧѧتم التعامѧѧل معهѧѧا مѧѧن خѧѧلال تѧѧأمين أخطѧѧار: الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة 
يѧѧتم التعامѧѧل معهѧѧا مѧѧن ووخطѧѧر إصѧѧابات العمѧѧل  الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة

ويѧѧتم التعامѧѧل وخطرالمѧѧرض  خلال تѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل وأمѧѧراض المهنѧѧه
وخطѧѧر التعطѧѧل  معه من خلال تأمين المѧѧرض والأمومѧѧه أو التѧѧأمين الصѧѧحى

  البطالة.ويتم التعامل معه من خلال تأمين 
  

ومن هنѧѧا نفهѧѧم كيѧѧف أن نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة الحديثѧѧة لا تهѧѧتم 
ت المجتمع دون غيرها وإنما تمتد جبѧѧرا وتعمѧѧل علѧѧى مسѧѧتوى بفئة من فئا

سواء فى ذلك مѧѧن يعملѧѧون لحسـѧѧـاب الغيѧѧر  قومى يهتم بكافة أفراد المجتمع
بالقطاع الحكومى أو العام أو الخѧѧاص أو التعѧѧاونى أو بѧѧالقوات المسـѧѧـلحة أو 

ѧѧѧن الحѧѧѧرف والمهѧѧѧذوى الحѧѧѧهم كѧѧѧاب أنفسѧѧѧون لحسѧѧѧن يعملѧѧѧحاب ـمѧѧѧرة وأص
أو الصѧѧѧناعى أو فѧѧѧى مجѧѧѧال الزراعѧѧѧة  التجѧѧѧاريالنشѧѧѧاط  يذوالأعمѧѧѧال مѧѧѧن 

  أخرى.والخدمات وسواء كان مقر العمل داخل الدولة أو فى دولة 
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ولنѧѧا أن نسѧѧجل فѧѧى إمتѧѧداد التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه إلѧѧى جميѧѧع أفѧѧـراد 
ومثѧѧال ذلѧѧك المجتمѧѧع إهتمامهѧѧا بѧѧالفرد ذاتѧѧه حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم يѧѧزاول أى نشѧѧاط 

شأن مѧѧن يملكѧѧون نصѧѧابا  فييسرى  الذيمصر فى  الاجتماعينظام التأمين 
كما نسجل أيضا أن الإتفاقيات والتوصيات الدوليه تهتم  معينا من العقارات

ѧѧѧواطنين والأجѧѧѧين المѧѧѧة بѧѧѧوق التأمينيѧѧѧى الحقѧѧѧاواه فѧѧѧد انب ـبالمسѧѧѧذا تمتѧѧѧل
وتبѧѧرم الѧѧدول الإتفاقيѧѧات التѧѧى  التأمينات الإجتماعيه لجميع المقيمѧѧين بالدولѧѧه

  الدول.وق التأمينية مع تنقل الأيدى العامله بين تلك تعالج تنقل الحق
نظѧѧام تѧѧأمين مقبѧѧول عالميѧѧا كتѧѧدبير  الاجتمѧѧاعيوحيث أصبح التѧѧأمين 

شامل لمواجهة مختلف المشاكل الاقتصادية والاجتماعيѧѧة فإننѧѧا نفهѧѧم كيѧѧف 
يѧѧوفر مѧѧن خلالѧѧه حѧѧدا أدنѧѧى يتميز التأمين الاجتماعى بطابع تأمينى مزدوج 

مينية عند تحقق الأخطار التى يتعامѧѧل معهѧѧا كمѧѧا يهѧѧتم بتѧѧوفير من المزايا التأ
تلك المزايا لكبار السن ممن لا تتѧѧوافر بالنسѧѧبة لهѧѧم الشѧѧروط العامѧѧه المؤهلѧѧه 

وبوجѧѧѧه عѧѧѧام يحمѧѧѧل فѧѧѧى طياتѧѧѧه قѧѧѧدرا مضѧѧѧاعفا مѧѧѧن التضѧѧѧامن  للإسѧѧѧتحقاق
الاجتماعى دون أن  يضحى  بإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧه فѧѧى توزيѧѧع أعبѧѧاء 

وإنما يهتم بها بالنظر الѧѧى مسѧѧاهمات المѧѧؤمن علѧѧيهم ، ثѧѧم يتجѧѧاوز  التأمين
هذا المفهوم الضѧѧيق للعدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع الأعبѧѧاء الѧѧى مفهѧѧوم أرحѧѧب وأكبѧѧر 

ѧѧين الأفѧѧه بѧѧه التمويليѧѧه العدالѧѧق فيѧѧه ويحقѧѧه وإجباريتѧѧع عموميتѧѧراد ـيتفق م
  من خلال مصادر تمويل لا يعرفها التامين الخاص .

  
ينمѧѧѧا يصѧѧѧبح إجباريѧѧѧا يحѧѧѧدد القѧѧѧانون مزايѧѧѧاه إن التѧѧѧأمين كنظѧѧѧام ح

ومصادر تمويلها ويقرر أحكامѧѧا لحѧѧالات وشѧѧروط الإسѧѧتحقاق ويبѧѧين مجѧѧال 
 (فئѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم)وأفقيѧѧا  (أنѧѧواع ومسѧѧتويات المزايѧѧا)التطبيѧѧق رأسѧѧيا 

حيث يمتد تدريجيا لمختلف فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧه ويتصѧѧف عندئѧѧذ بالقوميѧѧة 
  .ةالإجباريوالعمومية فضلا عن 

  
وفѧѧى هѧѧذه الصѧѧوره مѧѧن التѧѧأمين والتѧѧى تعѧѧرف بالتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
تتحقѧѧق المصѧѧالح علѧѧى مسѧѧتوى الفѧѧرد وعلѧѧى مسѧѧتوى المشѧѧروع وعلѧѧى 
المسѧѧتوى القѧѧومى وتحѧѧل مزايѧѧا التѧѧأمين أو بعѧѧض أنواعѧѧه محѧѧل مѧѧدخرات 
الأفراد ومحѧѧل التزامѧѧات المشѧѧروع  تجѧѧاه العѧѧاملين بѧѧه والتزامѧѧات المجتمѧѧع 

تتعѧѧدد مصѧѧادر التمويѧѧل ويصѧѧبح ثلاثيѧѧا وتسѧѧمى بالتѧѧالى ككѧѧل تجѧѧاه أفѧѧراده ف
الأقساط بالإشتراكات حيث يساهم كل طرف فى تمويѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا التѧѧى 

تتقѧѧرر يتمثل فى تحديدها التضامن الإجتماعى وذلك كلѧѧه بصѧѧوره مزدوجѧѧة 
   من خلالها حدودا دنيا للحقوق التأمينية ومزايا تأمينية لكبار السن وتتلازم
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لال ـѧѧѧـدون الإخ فيهѧѧѧا المعاشѧѧѧات مѧѧѧع التغيѧѧѧر فѧѧѧى الأسѧѧѧعار ونفقѧѧѧات المعيشѧѧѧه
   التمويل.بمبادئ العداله فى توزيع نفقات المزايا بالنظر لكل من مصادر 

  
اعى كنظѧѧام تѧѧأمين إجبѧѧارى ـوللدارس هنا ملاحظة نشأة التأمين الإجتم

قѧѧوم والتى تركت بصماتها فى سماته الإجتماعيه الملحوظه عن تلك التѧѧى ي
  عليها التأمين الخاص والتجارى.

  
تѧѧأمين أس ( الاجتماعيѧѧةات نالطابع التأمينى المزدوج للتأمي -٢
  تأمين)

يتميѧѧѧѧز نظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧѧاعى بقѧѧѧѧدر مضѧѧѧѧاعف مѧѧѧѧن التضѧѧѧѧامن 
الاجتمѧѧاعى لا يضѧѧحى معѧѧه بإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧه فѧѧى توزيѧѧع أعبѧѧاء 

ثѧѧم يتجѧѧاوز  علѧѧيهم،المѧѧؤمن التأمين وإنما يهتم بهѧѧا بѧѧالنظر الѧѧى مسѧѧاهمات 
هذا المفهوم الضѧѧيق للعدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع الأعبѧѧاء الѧѧى مفهѧѧوم أرحѧѧب وأكبѧѧر 
يتفق مع عموميته وإجباريته دون تضѧѧحيه بالعدالѧѧه التمويليѧѧه بѧѧين الأفѧѧراد 

  وانما من خلال مصادر تمويل لا يعرفها التامين الخاص.
  

 -ا للѧѧبعض وأمام إختلاف التشѧѧريعات التѧѧى تحكѧѧم صѧѧناعة التѧѧأمين بѧѧد
وكѧѧأن مصѧѧطلح التѧѧأمين لا  -وأكدت ذلك بعض المؤلفѧѧات ودوائѧѧر المعѧѧارف 

يتميѧѧѧز بقѧѧѧدر مضѧѧѧاعف مѧѧѧن التضѧѧѧامن  والѧѧѧذييمتѧѧѧد للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى 
اعدات ــѧѧѧѧـر المسـأقѧѧѧѧرب إلѧѧѧѧى تدابيѧѧѧѧ -عنѧѧѧѧد هѧѧѧѧؤلاء  -الإجتمѧѧѧѧاعى يجعلѧѧѧѧه 

يتميز بقدر واضѧѧح وأكبѧѧر مѧѧن  الذيوالإعانات الإجتماعية منه إلى التأمين 
  للخطر.العداله الفرديه فى توزيع نفقات التعويضات بين المعرضين 

  
لقѧѧد لاحѧѧظ الѧѧبعض إهتمѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة بمعالجѧѧة المشѧѧكلة 
الإقتصادية للمؤمن عليهم إلѧѧى عѧѧدم مطالبѧѧة كبѧѧار السѧѧن بѧѧأداء مقابѧѧل كѧѧاف 

وإلѧѧى معاملѧѧة كѧѧل مѧѧن العامѧѧل غيѧѧر  عليهѧѧا،للمزايا التأمينية التѧѧى يحصѧѧلون 
ѧѧى المتѧѧده وإلѧѧة واحѧѧزوج معاملѧѧل المتѧѧغيرة  ذويزوج والعامѧѧار الصѧѧالأعم

لمѧѧدد طويلѧѧة قѧѧد تزيѧѧد معهѧѧا تلѧѧك الإشѧѧتراكات عѧѧن المزايѧѧا التѧѧى  لاشѧѧتراكات
  عليها.يحصلون 

  
وهكѧѧذا فѧѧإن السѧѧمة الإجتماعيѧѧة لѧѧنظم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة واضѧѧحة 

الح ؤمن علѧѧيهم لصѧѧـѧѧـولا يعنѧѧى ذلѧѧك تضѧѧحيتها بالعدالѧѧة الفرديѧѧة بѧѧين الم
العدالѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة ذلѧѧѧك أن مصѧѧѧادر تمويѧѧѧل نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة 

 (على النحو الملحѧѧوظ فѧѧى عقѧѧود التѧѧأمينمتعددة فعلاوة على المؤمن عليهم 
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وظ ــѧѧـو الملحـ(علѧѧى النحѧѧاب الأعمѧѧال ـــѧѧـالمѧѧؤمن علѧѧيهم وأصح أو الفѧѧردى)
مѧѧل أعبѧѧاء فإن هناك مصѧѧدرا ثالثѧѧا يتح عديد من عقود التأمين الجماعى)ى ف

صѧѧور التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى المѧѧزدوج الملحوظѧѧه فѧѧى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
والمتمثلѧѧѧه أساسѧѧѧا فѧѧѧى الحѧѧѧدود الѧѧѧدنيا للمعاشѧѧѧات والتيسѧѧѧير فѧѧѧى الشѧѧѧروط 

  المؤهله لكبار السن .
  

إن التحليѧѧѧل المتعمѧѧѧق لكѧѧѧل مѧѧѧن طبيعѧѧѧة التѧѧѧأمين التجѧѧѧارى والتѧѧѧأمين 
بѧѧارات العدالѧѧة الإجتمѧѧاعى يكشѧѧف لنѧѧا عѧѧن كيفيѧѧة تحقيѧѧق كѧѧل منهمѧѧا لإعت

كѧѧل مѧѧن فرعѧѧى  يتبعѧѧه الѧѧذيالفرديѧѧة وكفايѧѧة المزايѧѧا معѧѧا وعѧѧن الأسѧѧلوب 
التѧѧѧأمين فѧѧѧى هѧѧѧذا المجѧѧѧال بإعتبѧѧѧار أن كفايѧѧѧة المزايѧѧѧا هѧѧѧدف عѧѧѧام للتѧѧѧأمين 
التجѧѧارى والإجتمѧѧاعى وأن لѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى آثѧѧارا غيѧѧر مباشѧѧرة 

أنه فѧѧى ذلѧѧك شѧѧومصادر تمويل متعددة وغير ذلك مما يوفر العدالة الفرديѧѧة 
   الخاص.شأن التأمين التجارى أو 

  
ن نهѧѧѧتم ببيѧѧѧان السѧѧѧمة التامينيѧѧѧة ـѧѧѧـوعلѧѧѧى وجѧѧѧه التحديѧѧѧد فإننѧѧѧا حي

بѧѧالتعرف علѧѧى طبيعѧѧة ووسѧѧائل كѧѧل المزدوجة لѧѧنظم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة  
مѧѧن التѧѧأمين الفѧѧردى والتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى تحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين عدالѧѧة 

فإننѧѧا ننفѧѧى  رهما من أهداف التѧѧأمين بوجѧѧه عѧѧامالأعباء وكفاية المزايا بإعتبا
ѧѧѧة وفѧѧѧة دون الكفايѧѧѧة الفرديѧѧѧه بالعدالѧѧѧردى إهتمامѧѧѧأمين الفѧѧѧن التѧѧѧى ذات ـع

وهѧѧى الوقѧѧت ننفѧѧى عѧѧن التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى إهتمامѧѧه بالكفايѧѧة دون العدالѧѧة 
المفѧѧѧاهيم التѧѧѧى تسѧѧѧود عѧѧѧددا مѧѧѧن المراجѧѧѧع والمؤلفѧѧѧات نتيجѧѧѧة لعѧѧѧدم التحليѧѧѧل 

لتأمين والذى يتغافل أثر إختلاف مجѧѧال كѧѧل منهمѧѧا المتعمق لكل من فرعى ا
وطبيعة المشاكل التى يهتم بحلها واهتمامهمѧѧا وسѧѧعيهما إلѧѧى تحقيѧѧق التѧѧوازن 
بين اعتبارات كفايѧѧة المزايѧѧا وعدالѧѧة الأعبѧѧاء علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧذى يتفѧѧق مѧѧع 

  مجال وطبيعة كل منهما. 
   

فѧѧإن دورهѧѧا واذا كانت كفاية وتعويضات التѧѧأمين هѧѧدفا عامѧѧا للتѧѧأمين 
يكون أكبر أثرا فى تأمينات الأشخاص سواء فѧѧى ذلѧѧك التѧѧأمين التجѧѧارى أو 

فكلاهمѧѧѧا يسѧѧѧعى ويهѧѧѧدف إلѧѧѧى كفايѧѧѧة مبѧѧѧالغ التѧѧѧأمين أو التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى 
تعويضѧѧاته وإن كѧѧان أمѧѧر ذلѧѧك متѧѧروك فѧѧى التѧѧأمين التجѧѧارى إلѧѧى الأفѧѧراد 

باريتѧѧѧه ووسѧѧѧطاء التѧѧѧأمين بعكѧѧѧس التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى الѧѧѧذى يهѧѧѧتم بحكѧѧѧم إج
وقومية مجاله بإجراء البحوث والدراسѧѧات القوميѧѧة للتعѧѧرف علѧѧى مسѧѧتويات 
المزايѧѧا التѧѧى تكفѧѧى للوفѧѧاء بإحتياجѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم الѧѧذين يمثلѧѧون كافѧѧة أو 

   المجتمع.أغلب قطاعات 
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وهكѧѧذا فѧѧإذا مѧѧا إتفقنѧѧا علѧѧى أن التѧѧأمين وسѧѧيلة للتعѧѧويض وأن هѧѧذا 
ة عѧѧن ــѧѧـلخسѧѧارة الماديѧѧة الناتجللوفѧѧاء با يكѧѧون كافيѧѧاالتعѧѧويض يجѧѧب أن 

اس ـѧѧـنتعامѧѧل معѧѧه تأمينيѧѧا، فѧѧإن علينѧѧا أن نبحѧѧث فѧѧى كيفيѧѧة قي الѧѧذيالخطѧѧر 
مѧѧدى كفايѧѧة مبѧѧالغ أو تعويضѧѧات تأمينѧѧات الأشѧѧخاص حيѧѧث يتبѧѧين لنѧѧا أن 

تقѧѧيس بѧѧه نظѧѧم التѧѧأمين  الѧѧذييمكѧѧن أن نصѧѧل اليѧѧه هѧѧو ذلѧѧك  الѧѧذيالمعيѧѧار 
المفتѧѧѧرض أن يسѧѧѧعى اليѧѧѧه الإجتمѧѧѧاعى كفايѧѧѧة مزاياهѧѧѧا وهѧѧѧو ذات المعيѧѧѧار 

الأفѧѧراد ووسѧѧطاء التѧѧأمين التجѧѧارى باعتبѧѧاره المعيѧѧار الملائѧѧم لتقѧѧدير مѧѧدى 
  كفاية مبالغ التأمين.

  
إن البحث فى عدالة توزيѧѧع أعبѧѧاء التѧѧأمين وهѧѧل تختلѧѧف فѧѧى التѧѧأمين 

يسѧѧتلزم تحلѧѧيلا وبيانѧѧا للأسѧѧاليب  الاجتمѧѧاعيالتѧѧأمين  فѧѧيالتجѧѧارى عنهѧѧا 
عملهѧѧا وأخيѧѧرا فهمنѧѧا لمضѧѧمون وسѧѧمات كѧѧل مѧѧن  التأمينيѧѧة الفنيѧѧة وكيفيѧѧة

  .فرعى التأمين التجارى والإجتماعى
  

إن التѧѧأمين الخѧѧاص أو التجѧѧارى وهѧѧو يعمѧѧل علѧѧى مسѧѧتوى فѧѧردى أو 
فئѧѧوى وأساسѧѧه فѧѧى هѧѧذا إرادة الفѧѧرد أو الفئѧѧه يسѧѧعى إلѧѧى الإنتشѧѧار وزيѧѧادة 
 عѧѧدد الوحѧѧدات المѧѧؤمن عليهѧѧا ، وهѧѧو لهѧѧذا يهѧѧتم بѧѧأمرين معѧѧا همѧѧا : كفايѧѧة

وعدالѧѧة تحمѧѧل المѧѧؤمن  Adequacyمزايѧѧاه مѧѧن تعويضѧѧات ومبѧѧالغ تѧѧأمين 
فمѧѧن خѧѧلال مزايѧѧاه يمكنѧѧه الوفѧѧاء   Equalityالتѧѧأمينعليهم  أعباء أو أقساط 

بوظيفتѧѧه الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة لمواجهѧѧة الخسѧѧائر الماديѧѧة التѧѧى تتحقѧѧق 
بѧѧأنهم فيقتنع المؤمن لهم بأهميته، ومن خلال عدالѧѧة توزيѧѧع أعبائѧѧه يشѧѧعرون 

   يحصلون من التأمين على مزايا تقابل ما يؤدونه من أقساط .
  

أما التأمين الإجتماعى فمحوره منذ البدايه إرادة المجتمѧѧع ومѧѧن هنѧѧا 
فمنѧѧѧѧذ نشѧѧѧѧأة وإنتشѧѧѧѧار نظѧѧѧѧم التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى كѧѧѧѧان إهتمامهѧѧѧѧا بكفايѧѧѧѧة 

الأعمѧѧار المتقدمѧѧة أو الѧѧدخول  لѧѧذويتعويضѧѧاتها ومزاياهѧѧا خاصѧѧة بالنسѧѧبة 
  .أو الأعداد الكبيرة من المعالين ضةالمنخف

  
وتبѧѧين لنѧѧا الدراسѧѧة التحليليѧѧة كيѧѧف يقѧѧوم نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
بمراعاة إعتبارات الكفاية الإجتماعية للمزايا إلى جانب العدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع 
أعبѧѧاء تلѧѧك المزايѧѧا بѧѧين مصѧѧادر التمويѧѧل شѧѧأن التѧѧأمين التجѧѧارى. وكيѧѧف 

لأسلوب التأمينى الملائم لمواجهة المشѧѧاكل أصبحت التأمينات الإجتماعية ا
  الإجتماعية والإقتصادية على المستوى القومى حيث يكون التأمين هو 
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الأسѧѧلوب الأمثѧѧل لمواجهѧѧة تلѧѧك المشѧѧاكل فѧѧى حѧѧين لا تكѧѧون لѧѧدى التѧѧأمين 
مѧѧر تѧѧدخل الدولѧѧة تشѧѧريعيا أو التجارى القدرة على مواجهتها أو يستلزم الأ

  .ماليا
  

لنѧѧا إدراك ماهيѧѧة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى والفهѧѧم الصѧѧحيح وحتى يتسѧѧنى 
  التالي:للتأمين عامه فإننا نتناول بالتحليل 

  
يجب مراعѧѧاة أن قѧѧدرا مѧѧن أعبѧѧاء نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يوجѧѧه  -أ

 Economicالمزايѧѧѧѧا المتوقعѧѧѧѧة للتحسѧѧѧѧين فىالأمѧѧѧѧان الإقتصѧѧѧѧادى  إلѧѧѧѧى
Security راد ولѧѧاعى للأفѧѧأمين الإجتمѧѧوفره التѧѧذى يѧѧا أن الѧѧنين كمѧѧاء المسѧѧلآب

إنتشѧѧار هѧѧذا النظѧѧام يقلѧѧل مѧѧن عѧѧدد الأفѧѧراد الѧѧذين يلجѧѧأون إلѧѧى نظѧѧم المسѧѧاعدات 
وبالتѧѧالى فهѧѧو يقلѧѧل مѧѧن ضѧѧرائب  الإجتماعيѧѧة الممولѧѧة مѧѧن الضѧѧرائب العامѧѧة

بѧѧذلك فإنѧѧه يتعѧѧين أن  ،الѧѧدخل التѧѧى يؤديهѧѧا ذوى الѧѧدخول المتوسѧѧط والعاليѧѧة
عة للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧا يقابѧѧل تشمل حسابات التكاليف والمزايا المتوق

خاصѧѧѧة إذا مѧѧѧا إسѧѧѧتخلص بعѧѧѧض تلѧѧѧك المزايѧѧѧا المباشѧѧѧرة وغيѧѧѧر المباشѧѧѧرة 
المحللون أن العمال فى نظام التأمينات الإجتماعية هѧѧم المتحملѧѧون النهѧѧائيون 

  للإشتراكات سواء فى ذلك حصتهم أو حصة أصحاب الأعمال.
  
تقتصѧѧѧѧر علѧѧѧѧى  للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى مصѧѧѧادر تمويѧѧѧѧل متعѧѧѧددة لا -ب

  منها:المؤمن عليهم وتراعى اعتبارات العدالة فى مساهمة كل 
  

ونشѧѧير هنѧѧا إلѧѧى أنѧѧه إذا لاحظنѧѧا إهتمѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بتѧѧوفير 
مزايѧѧا لفئѧѧات مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم لѧѧم تسѧѧاهم فѧѧى تمويѧѧل تلѧѧك المزايѧѧا بالقѧѧدر 

كѧѧذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة والأعمѧѧار المتقدمѧѧة ومѧѧدد يتناسѧѧب معهѧѧا  الѧѧذي
فإنѧѧه يجѧѧب أن نلاحѧѧظ فѧѧى ذات الوقѧѧت أن  الѧѧخ ٠٠٠لإشѧѧتراكات القصѧѧيرة ا

ى تمويѧѧل ـѧѧـهنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن المصѧѧادر التѧѧى تشѧѧترك مѧѧع المѧѧؤمن علѧѧيهم ف
 لѧѧذوينفقѧѧات التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى والتѧѧى يكѧѧون اشѧѧتراكها لتمويѧѧل المزايѧѧا 

  . الأعمار المتقدمة وغيرهمالأجور المنخفضة و
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الدولة للإقتصѧѧاد الإختبѧѧارى، كѧѧل لѧѧه موضѧѧعه التأمين ضد الحوادث وإعانة 
ثم أن المعاش المترتب علѧѧى عѧѧدم اللياقѧѧة يشѧѧتمل  فى تمويل النظام الألمانى،

على جزء أساسى هو بمثابة تأمين بمعنѧѧى الكلمѧѧة، ويمѧѧنح لكѧѧل مѧѧن يسѧѧتوفى 
الشѧѧروط المؤهلѧѧة للمعѧѧاش كمѧѧا يشѧѧتمل علѧѧى جѧѧزء يتناسѧѧب فيѧѧه المعѧѧاش مѧѧع 

ات المعونѧѧة المشѧѧتركة دورهѧѧا ومعنѧѧى هѧѧذا أن . وتلعѧѧب جمعيѧѧالإشѧѧتراكات.
الفئات التى كان من المحتمل أن تصبح مѧѧن المسѧѧتحقين للمسѧѧاعدات قѧѧد إمتѧѧد 

ن أن يوسѧѧع ـ، علѧѧى أنѧѧه لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الممكѧѧاليهѧѧا نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى
الحѧѧدود الѧѧدنيا مѧѧن الأجѧѧور إلا بفضѧѧل  ذوينطاق هѧѧذه الحѧѧالات حتѧѧى تشѧѧمل 

  تبلغ ضعف أو ثلاثة أمثال إشتراكات العمال.  إدخال مصادر إيراد إضافية
  

وسѧѧرعان مѧѧا حѧѧذت النمسѧѧا حѧѧذو ألمانيѧѧا، ثѧѧم سѧѧارت فѧѧى أعقابهѧѧا بعѧѧد 
 السѧѧѧوفيتي الاتحѧѧѧادوثلاثѧѧѧين أو أربعѧѧѧين عامѧѧѧا المملكѧѧѧة المتحѧѧѧدة وأوروبѧѧѧا 

 فѧѧيحѧѧدث  الѧѧذيواليابѧѧان، ثѧѧم إنتشѧѧر التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بعѧѧد الكسѧѧاد العظѧѧيم 
اللاتينيѧѧة بѧѧل إلѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة وكنѧѧدا، أمѧѧا فѧѧى العقد الرابѧѧع إلѧѧى أمريكѧѧا 

أقѧѧѧاليم أسѧѧѧيا فقѧѧѧد تراخѧѧѧى التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى ريثمѧѧѧا يتحقѧѧѧق لهѧѧѧا الإسѧѧѧتقلال 
  القومى. 
  

وقѧѧѧد أكѧѧѧدت المبѧѧѧادئ الدوليѧѧѧة المتمثلѧѧѧة فѧѧѧى العديѧѧѧد مѧѧѧن الاتفاقيѧѧѧات 
والتوصيات الدولية أهمية تحقيق العدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع نفقѧѧات مزايѧѧا التѧѧأمين 

عى بѧѧين مصѧѧادر التمويѧѧل المختلفѧѧة وبحيѧѧث لا تتعѧѧدى اشѧѧتراكات الإجتمѧѧا
ѧѧل أن هنѧѧوال بѧѧن الأحѧѧال مѧѧاى حѧѧا بѧѧة للمزايѧѧاك ـالمؤمن عليهم القيمة الحالي

من المبادئ الخاصѧѧة بتمويѧѧل التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى مѧѧا يهѧѧتم صѧѧراحة بتحمѧѧل 
الأجور المنخفضة والأعمار المتقدمة وغيرهم لمصѧѧادر تمويѧѧل  ذويأعباء 

   :يليونبين ذلك فيما المؤمن عليهم  أخرى غير
    
عѧѧѧدم تحمѧѧѧل  الاجتمѧѧѧاعي:مѧѧѧن المبѧѧѧادئ الدوليѧѧѧة لتمويѧѧѧل التѧѧѧأمين  -

المѧѧؤمن علѧѧيهم بأعبѧѧاء تزيѧѧد عѧѧن القيمѧѧة الحاليѧѧة للمزايѧѧا بإسѧѧتثناء مزايѧѧا 
ت ـالتѧѧى يتحملهѧѧا صѧѧاحب العمѧѧل بالكامѧѧل، وقѧѧد إهتمѧѧتѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل 

ل ـالصѧѧѧادرة عѧѧѧن مѧѧѧؤتمرات العمѧѧѧ بѧѧѧذلك العديѧѧѧد مѧѧѧن الإتفاقѧѧѧات والتوصѧѧѧيات
 الدولية والتى تشكل المبѧѧادئ الدوليѧѧة فѧѧى مجѧѧال تحديѧѧد مصѧѧادر نظѧѧم التѧѧأمين

   .الإجتماعى وتوزيع نفقات مزاياها
  
هناك مصادر لتمويل مزايا الأجѧѧور المنخفضѧѧة والأعمѧѧار المتقدمѧѧة  -

فقѧѧد جѧѧاء بمقترحѧѧات تطبيѧѧق توصѧѧية ضѧѧمان عѧѧدا إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم 
 ) أن علѧѧى أصѧѧحاب المسѧѧاهمة بمѧѧا لا يقѧѧل عѧѧن نصѧѧف٦٧لتوصѧѧيه الѧѧدخل (ا
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النفقѧѧات الكليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧتحقة للعѧѧاملين، باسѧѧتثناء نفقѧѧات تѧѧأمين إصѧѧابات 
   الأجور المنخفضة. لذويالعمل، خاصة بالنسبة 

وقѧѧد إهتمѧѧت كѧѧل مѧѧن إتفاقيѧѧات وتوصѧѧيات التѧѧأمين الصѧѧحى الإجتمѧѧاعى 
ѧѧاة بتحمѧѧز والوفѧѧيخوخة والعجѧѧأمين الشѧѧتراكات وتѧѧال باشѧѧحاب الأعمѧѧل أص

  المؤمن عليهم الذين لا تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة. 
وفѧѧى مجѧѧال تحديѧѧد أوجѧѧه المسѧѧاهمة العامѧѧة للدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل نفاقѧѧات 
التأمين الإجتماعى نصت الإتفاقات والتوصيات علѧѧى تحمѧѧل لدولѧѧة للأعبѧѧاء 

ѧѧѧن بينهѧѧѧتراكات ومѧѧѧن الإشѧѧѧا مѧѧѧرض تغطيتهѧѧѧى يفتѧѧѧة التѧѧѧى الماليѧѧѧز فѧѧѧا العج
الإشتراكات نتيجةلإمتداد التأمين للمتقدمين فى الأعمار والأعبѧѧاء المترتبѧѧة 

 ضوالوفѧѧاة والمѧѧرحѧѧالات العجѧѧز فѧѧي مѧѧن المزايѧѧا  تѧѧوفير حѧѧد أدنѧѧى علѧѧى
   .والأمومة

  
مزايѧѧاه الماديѧѧة  بحكѧѧم مجالѧѧه وإجباريتѧѧهللتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -٣

وال اللازمѧѧѧة ـــѧѧѧـفѧѧѧى تكѧѧѧوين الأم غيѧѧѧر المباشѧѧѧرة وأسѧѧѧلوبه المتميѧѧѧز
  لمواجهة نفقاته:

  
البنѧѧѧد السѧѧѧابق كيѧѧѧف تتعѧѧѧدد مصѧѧѧادر تمويѧѧѧل التأمينѧѧѧات  فѧѧѧيأوضѧѧѧحنا 

تحمѧѧل نفقѧѧات هѧѧذه  فѧѧيتشѧѧترك إلѧѧى جانѧѧب المѧѧؤمن علѧѧيهم  التѧѧي الاجتماعية
الأجѧѧور  ذويالمزايا بل ويكون من مبѧѧررات اشѧѧتراكها تحمѧѧل نفقѧѧات مزايѧѧا 

للمزايѧѧا بوجѧѧه عѧѧام  المنخفضѧѧة والأعمѧѧار المتقدمѧѧة وضѧѧمان الحѧѧدود الѧѧدنيا
 بالاشѧѧتراكات الاجتماعيѧѧةأمور تفصѧѧح عنهѧѧا تسѧѧمية تكѧѧاليف التأمينѧѧات  وهي

Contributions سѧѧر  بعكѧѧيالأمѧѧأمين  فѧѧاريالتѧѧذي التجѧѧؤمن  الѧѧل المѧѧيتحم
   Premiumsصورة أقساط فيعليهم أو المؤمن لهم بكافة تكاليف المزايا 

  
  يين:التال الاعتبارينومن ناحية أخرى فاننا نضيف هنا 

١- ѧѧѧة غѧѧѧاه النقديѧѧѧاعى مزايѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧـأن للتѧѧѧى ـير المباشѧѧѧرة الت
ونعنѧѧى يحققها بحكم إجباريته وعموميتѧѧه لقطاعѧѧات عريضѧѧة مѧѧن المجتمѧѧع 

بذلك تخفѧѧيض التزامѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم صѧѧغار السѧѧن تجѧѧاه آبѧѧائهم والضѧѧمان 
 Increases economic security forالإقتصѧѧادى للعѧѧائلات 

families نѧѧولا  وفضلا عѧѧه لѧѧول بأنѧѧن القѧѧل يمكѧѧن التحليѧѧل مѧѧه بقليѧѧك فانѧѧذل
إنتشار نظم التأمين الإجتماعى وتطورها لتزايدت الضرائب المباشرة وغير 

  الأجور المتوسطة والمرتفعة. ذويالمباشرة التى يتحملها 
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للتأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة أسѧѧѧلوبها المتميѧѧѧز فѧѧѧى تكѧѧѧوين الأمѧѧѧوال  -٢
  مزاياها:اللازمة لمواجهة 

بعѧѧض المحللѧѧون علѧѧى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى عѧѧدم قيامѧѧه بتكѧѧوين يعيѧѧب 
الإحتياطيѧѧѧات التѧѧѧى تكفѧѧѧى لمواجهѧѧѧة التزاماتѧѧѧه علѧѧѧى النحѧѧѧو المتبѧѧѧع بالتѧѧѧأمين 
التجѧѧارى فيمѧѧا يسѧѧمى بالتمويѧѧل الكامѧѧل .. وفѧѧى حقيقѧѧة الأمѧѧر فѧѧان أسѧѧلوب 
التمويل الكامل قد اتبع بكافة نظم التأمينات الإجتماعيѧѧة المتقدمѧѧة فѧѧى مرحلѧѧة 

مراحل التطور حيث تبينت عيوبه العديѧѧدة وعѧѧدم ملاءمتѧѧة لѧѧنظم التѧѧأمين من 
عكѧѧѧس التѧѧѧأمين الخѧѧѧاص والتجѧѧѧارى ذو  -الإجباريѧѧѧة ذات المجѧѧѧال القѧѧѧومى 

فѧѧتم العѧѧدول عنѧѧه إلѧѧى أسѧѧاليب التمويѧѧل  -المجال الفردى أو الفئوى الإختيѧѧار 
ѧѧѧة متفѧѧѧس علميѧѧѧى أسѧѧѧوم علѧѧѧاليب تقѧѧѧى أسѧѧѧة وهѧѧѧى والموازنѧѧѧا ـالجزئѧѧѧق عليه

  وفاء نظم التأمين الإجتماعى بالتزاماتها. وتضمن
وفقѧѧا  الاجتمѧѧاعيالتѧѧأمين  احتياطيѧѧاتوفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك فѧѧان تكѧѧوين 

والموازنѧѧة المتبعѧѧة بѧѧالنظم الحديثѧѧة والمتقدمѧѧة انمѧѧا  الجزئѧѧيلأساليب التمويѧѧل 
يتيح   Impact Intergenerational يحقق تداخلا محمودا بين الأجيال

سѧѧبة لكافѧѧة العمѧѧال حتѧѧى لѧѧو راعينѧѧا أن اشѧѧتراكات إمكانيѧѧة تحقيѧѧق العدالѧѧة بالن
  .ملها المؤمن عليهمحيت التيعباء جزء من الأي أصحاب الأعمال ه

  

التأمين الإجتماعى أسѧѧلوب تѧѧأمينى لعѧѧلاج مشѧѧاكل  -٤
  قومية: اجتماعيةأو  اقتصادية

  
إن التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يعتبѧѧر فرعѧѧا مѧѧن فѧѧروع التѧѧأمين أمѧѧا طبيعتѧѧه 

وكما يعبر البعض فѧѧان التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى " مبرراته، وأهدافه فتتلازم مع 
 Type of Governmental Insuranceنوعѧѧا مѧѧن التѧѧأمين الحكѧѧومى 

ويهѧѧدف إلѧѧى  Compulsory in natureذو طبيعѧѧة اجباريѧѧة  وهѧѧو عѧѧادة
نتيجѧѧة لأحѧѧد المشѧѧاكل أو الظѧѧروف أداء مزايѧѧا تأمينيѧѧة لمѧѧن ينقطѧѧع دخلهѧѧم 

 an  Economic  or  Social  Problem orالإقتصادية أو الإجتماعية 
 Condition  ك الظѧѧبب تلѧѧية بسѧѧائر شخصѧѧه بخسѧѧن يواجѧѧـأو لمѧѧروف .. ـــ

د مشѧѧѧكلة إجتماعيѧѧѧة ــــѧѧѧـاعى خطѧѧѧة تقѧѧѧرر عنѧѧѧدما توجــѧѧѧـإن التѧѧѧأمين الإجتم
تسѧѧتلزم إجѧѧراء قوميѧѧا لحلهѧѧا ويكѧѧون التѧѧأمين هѧѧو الأسѧѧلوب المناسѧѧب لѧѧذلك 

ѧѧѧѧة والعجѧѧѧѧراض العقليѧѧѧѧل والأمѧѧѧѧاكل التعطѧѧѧѧـز واع(كمشѧѧѧѧنين ـــــــѧѧѧѧالة المس
ر احتماليѧѧا ويمكѧѧن التنبѧѧؤ ـــــѧѧـان الخطـــــѧѧـواصابات العمل والطلاق) فѧѧاذا ك

ين هو ـالتأم كــــــان Accidental Fortuitous or Predictableبه 
   الحل الملائم له ويكون على الحكومات إدارة أو تمويل خطة
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 Financialقدرة المالية التأمين حيث لا يكون لدى التأمين التجارى ال
Capacity ".على ذلك ومن هنا يكون التأمين الإجتماعى  

مبرر نظام التأمين الإجتماعى أن بعض أعمѧѧال التѧѧأمين لا  وهكذا فإن
يمكѧѧن ان تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال التѧѧأمين الخѧѧاص (التجѧѧارى) دون معاونѧѧة الدولѧѧة 

ل القѧѧومى وهذا يتعلق عѧѧادة بالمشѧѧاكل الإجتماعيѧѧة أو الإقتصѧѧادية ذات المجѧѧا
 Catastrophic nature of theأو حيѧѧث يكѧѧون للحѧѧدث طبيعѧѧة الكѧѧوارث 

event  اѧѧراءا قانونيѧѧا إجѧѧل معهѧѧ(كالبطالة) والتى تستلزم لقيام التأمين بالتعام
  .وشموله وتقرير إجبارية النظاميا أو تدعيما مال

  
على أنه نظرا للطابع الإختيارى للتѧѧأمين التجѧѧارى فѧѧإن كفايѧѧه مبالغѧѧه 

بѧѧالوعى التѧѧأمينى للمѧѧؤمن عليѧѧه وقدرتѧѧه الماليѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة وعلѧѧى  تѧѧرتبط
ى نظѧѧم ـѧѧـقѧѧدرة وكفѧѧاءة منѧѧدوبو ووكѧѧلاء التѧѧأمين مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى أمѧѧا ف

التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧإن طبيعتهѧѧا الإجباريѧѧة تيسѧѧر تحقيѧѧق الكفايѧѧة بѧѧإجراء 
تشѧѧѧريعى .. ومѧѧѧع إنتشѧѧѧار تلѧѧѧك الѧѧѧنظم وإمتѧѧѧدادها لقطاعѧѧѧات عريضѧѧѧة مѧѧѧن 

لمجتمѧѧع ككѧѧل تزايѧѧد إهتمامهѧѧا بفاعليتهѧѧا وبالتѧѧالى بأهميѧѧة المجتمѧѧع بѧѧل ول
الأعمار المتقدمة عنѧѧد بѧѧدء التѧѧأمين  لذويكفاية تعويضاتها خاصة بالنسبة 

  الأعداد الكبيرة من المعالين.  وذوي
  

وتأسيسѧѧا علѧѧى عموميѧѧة مجѧѧال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وإجباريتѧѧه فѧѧإن 
توفѧѧق بѧѧين إعتبѧѧارات  وثيقتѧѧه الموحѧѧدة تحѧѧاول أن تحقѧѧق كفايѧѧة التѧѧأمين ثѧѧم

الكفايѧѧة وإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧة بمراعѧѧاة الآثѧѧار الناشѧѧئة عѧѧن التѧѧأمين 
لمختلѧѧف أو غالѧѧب قطاعѧѧات المجتمѧѧع فѧѧإذا تعارضѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك إعتبѧѧارات 
الكفايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة مѧѧѧع إعتبѧѧѧارات العدالѧѧѧة الفرديѧѧѧة جѧѧѧاء دور المسѧѧѧاهمة 

ѧѧѧن مصѧѧѧا مѧѧѧة وغيرهѧѧѧل ـالعامѧѧѧادر التمويѧѧѧؤمن علѧѧѧدا المѧѧѧا يهم)(عѧѧѧى إعѧѧѧدة ف
  .التوازن بين الكفاية والعدالة

  
بأنѧѧه "نظѧѧام تقѧѧوم بمقتضѧѧاه  الاجتمѧѧاعيوهكذا يعرف البعض التأمين 

 a government or government agencyالحكومѧѧة أو وكيѧѧل عنهѧѧا
 التѧѧي Contingenciesحѧѧال تحقѧѧق أحѧѧد الأخطѧѧار  Benefitsبѧѧأداء مزايѧѧا 

(كالشѧѧيخوخة People general are liable يتعرض لها الأشخاص عمومѧѧا
وتمѧѧول المزايѧѧا أو جѧѧزء منهѧѧا  والمرض واصابات العمل والوفاة والتعطѧѧل)

in whole or in part  حابѧѧيهم وأصѧѧؤمن علѧѧا المѧѧتراكات يتحملهѧѧن اشѧѧم
 Fund of Contributions by insured persons or theالأعمѧѧال

employers ةѧѧѧام إجباريѧѧѧوية النظѧѧѧون عضѧѧѧا تكѧѧѧا مѧѧѧوغالبCommonly 
Compulsory .  
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بانѧѧه " تѧѧدبير  الاجتمѧѧاعيالتѧѧأمين  أمريكѧѧيويعѧѧرف قѧѧاموس تѧѧأمين 

تلتѧѧزم  عѧѧادة حكوميѧѧة،بتحويلهѧѧا لهيئѧѧة،  Pooling of risksلتجميع الأخطار
 Pecuniary or service benefitsقانونѧѧا بتقѧѧديم مزايѧѧا نقديѧѧة أو خѧѧدمات 

ر حѧѧال وقѧѧوع خسѧѧائ Covered personsإلѧѧى أو لحسѧѧاب المѧѧؤمن علѧѧيهم 
  معينة مسبقا وذلك بمراعاة الشروط التالية:

  فى جميع الحالات ووفقا لقانون.الحماية إجبارية  -١
فيمѧѧا عѧѧدا الفتѧѧرة الأولѧѧى لسѧѧريان التѧѧأمين فѧѧان إسѧѧتحقاق المزايѧѧا  -٢

بمعرفѧѧة أو لحسѧѧاب المѧѧؤمن علѧѧيهم يرتبط بالإشѧѧتراكات التѧѧى تѧѧؤدى للنظѧѧام (
   ر للدخل.دون أى إختباوذلك كحق والمستحقين عنهم) 

  يبين القانون طريقة تحديد المزايا. -٣
لا يشترط أن تكون هنѧѧاك علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧين المزايѧѧا المسѧѧتحقة  -٤

بمѧѧا وحصة المѧѧؤمن عليѧѧه فѧѧى الإشѧѧتراكات إذ يعѧѧاد توزيѧѧع الѧѧدخل الإجمѧѧالى 
الأجѧѧور المنخفضѧѧة والأعѧѧداد الكبيѧѧرة مѧѧن  لѧѧذوييوفر مزايѧѧا تأمينيѧѧة مناسѧѧبة 

  المعالين.
 Definite plane forطѧѧѧة معينѧѧѧة لتمويѧѧѧل المزايѧѧѧا هنѧѧѧاك خ -٥

financing the benefits   لѧѧѧدى الطويѧѧѧى المѧѧѧى علѧѧѧث تكفѧѧѧدد بحيѧѧѧتح
Adequate in terms of long-range consideration .  

ادة المѧѧؤمن ـѧѧـتمѧѧول النفقѧѧات أساسѧѧا مѧѧن اشѧѧتراكات يتحملهѧѧا ع -٦
  عليهم أو أصحاب الأعمال أو كليهما.

  أو على الأقل تشرف عليه.ارة النظام تتولى الحكومة اد -٧
  

والمفهوم السابق للتأمين الإجتماعى هو الذى أقرتѧѧه لجنѧѧة التعريѧѧف 
 Commission ofالتأمينيѧѧѧة بالمنظمѧѧѧة الأمريكيѧѧѧة للخطѧѧѧر والتѧѧѧأمين 

Insurance Terminology of the America Risk and Insurance 
Association.  

  
م تѧѧأمين مقبѧѧول عالميѧѧا كتѧѧدبير ولقѧѧد أصѧѧبح التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى نظѧѧا

ووفقا للوضع فى شامل لمواجهة مختلف المشاكل الإقتصادية والإجتماعية 
دولѧѧة بهѧѧا نوعѧѧا أو أكثѧѧر مѧѧن أنѧѧواع التأمينѧѧات  - ١٣٣فان هناك  ١٩٩٥سنة 

دولѧѧѧة فقѧѧѧط)،  ٥٧( ١٩٤٠الإجتماعيѧѧѧة وهѧѧѧو أكثѧѧѧر مѧѧѧن ضѧѧѧعف العѧѧѧدد سѧѧѧنة 
كمѧѧѧا تزايѧѧѧدت تأمينѧѧѧات  وينتشѧѧѧر تѧѧѧأمين إصѧѧѧابات العمѧѧѧل بكافѧѧѧة هѧѧѧذه الѧѧѧدول
دولѧѧة  ١٢٤(فѧѧى  %٣٨٠الشيخوخة والعجز والوفاة فى ذات الفترة بحѧѧوالى 

  ).١٩٤٠دولة عام  ٣٣مقابل  ١٩٩٢فى عام 
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إن مجال التأمين الإجتماعى هو المجتمع ككل أو قطاعا عريضا منѧѧه 
، أمѧѧѧا مجѧѧѧال التѧѧѧأمين التجѧѧѧارى فهѧѧѧو أضѧѧѧيق بكثيѧѧѧر فأساسѧѧѧه الأسѧѧѧرة أو 

ى فѧѧѧان محѧѧѧوره هѧѧѧو التعاقѧѧѧد والإراده الفرديѧѧѧة ومزايѧѧѧاه المشѧѧѧروع وبالتѧѧѧال
تقتصѧѧر علѧѧى تلѧѧك المقѧѧرره بالعقѧѧد بعكѧѧس التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧان السѧѧمة 
الأساسѧѧѧية لѧѧѧه هѧѧѧو الإجبѧѧѧار وهѧѧѧو أمѧѧѧر طبيعѧѧѧى طالمѧѧѧا تتقѧѧѧرر التأمينѧѧѧات 

ѧѧѧفة العموميѧѧѧا صѧѧѧة لهѧѧѧاكل إجتماعيѧѧѧة مشѧѧѧة لمواجهѧѧѧتلزم ـالإجتماعيѧѧѧة وتس
  لتزام بها. بالتالى إجبار الجميع على الإ

  
 الاجتمѧѧاعيووفقا للنظام المصرى وفى ضوء إجبارية نظѧѧام التѧѧأمين 

  كيف:نفهم 
لا يجѧѧѧѧوز الحجѧѧѧѧز أو النѧѧѧѧزول عѧѧѧѧن مسѧѧѧѧتحقات المѧѧѧѧؤمن عليѧѧѧѧه أو  -

المستحقين عنه إلا لدين الهيئة التى تقوم بإدارة النظام وديѧѧن النفقѧѧة وفѧѧى 
  ش.المعاالحرمان من  عقوبةحدود معينة ولا توجد فى الأصل 

يسѧѧѧتمد الحѧѧѧق فѧѧѧى المزايѧѧѧا مѧѧѧن القѧѧѧانون فتلتѧѧѧزم الهيئѧѧѧة التأمينيѧѧѧة  -
بالوفاء بالحقوق المقرره وفقا للمدد غيرمتنازع عليه ولѧѧو لѧѧم يقѧѧم صѧѧاحب 

  لذا فإن لدي الهيئة مفتشون لهم صفة التبطية القضائية.العمل بالإشتراك 
 -يتميѧѧز نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بإنѧѧه نظѧѧام إجبѧѧارى فѧѧى تمويلѧѧه  -

ترتفѧѧع الأسѧѧعار  هنѧѧا فعنѧѧدماإجبارى فى مزايѧѧاه معاشѧѧاته وتعويضѧѧاته ومѧѧن 
تقѧѧوم الدولѧѧه برفѧѧع المعاشѧѧات فتѧѧزاد بѧѧذات النسѧѧبه إلتѧѧى تѧѧزاد بهѧѧا الأجѧѧور 

  المعاشات.العامة نفقات رفع  وتمول الخزانة
يحѧѧدد القѧѧانون مصѧѧادر ونسѧѧب ووعѧѧاء التمويѧѧل وحѧѧالات وشѧѧروط  -

  ب ومتى ولمن تؤدى.ومستوى المزايا التأمينية وكيف تحس
ومѧѧѧѧن هنѧѧѧѧا قѧѧѧѧرر القѧѧѧѧانون لهيئѧѧѧѧة التأمينѧѧѧѧات الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧى إقتضѧѧѧѧاء  -

مسѧѧتحقاتها جبѧѧرا فيكѧѧون لمѧѧديرو مكاتѧѧب التأمينѧѧات الأمѧѧر بتوقيѧѧع الحجѧѧز 
  الإدارى ويكون لهم أساليب السلطة الجبرية.

  
نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى نظѧѧام قѧѧومى يمتѧѧد لجميѧѧع المجتمѧѧع مѧѧن  -

للعѧѧاملين  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩القانون  عي:االاجتمن خلال خمسة قوانين للتأمي
 فѧѧيلأصѧѧحاب الأعمѧѧال ومѧѧن  ١٩٧٦لسѧѧنة  ١٠٨بѧѧأجر لѧѧدى الغيѧѧر والقѧѧانون 

لسѧѧѧنة  ٥٠للقѧѧѧوات المسѧѧѧلحة والقѧѧѧانون  ١٩٧٥لسѧѧѧنة  ٩٠ حكمهѧѧѧم والقѧѧѧانون
 ١٩٨٠لسѧѧنة  ١١٢ الخѧѧارج والقѧѧانونالعѧѧاملين بعقѧѧود شخصѧѧية فѧѧى  ١٩٧٨

  خضع لأى قانون آخر.لباقى فئات القوى العاملة التى لا ت
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ونشѧѧير فѧѧى النهايѧѧة الѧѧى أن التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى نظѧѧام قѧѧومى عѧѧالمى 
يسѧѧرى فѧѧى مختلѧѧف الѧѧدول وإن إختلفѧѧت أحكامѧѧه مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى ولكѧѧن 

 Socialالأخطѧѧار واحѧѧدة والفكѧѧرة واحѧѧدة والمبѧѧادئ واحѧѧدة وأحيانѧѧا يسѧѧمى 
Security  ارهѧѧا بإعتبѧѧه أيضѧѧر إليѧѧك ينظѧѧع ذلѧѧاعى ومѧѧمان الإجتمѧѧام الضѧѧنظ
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