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 تقديم
 

 

بــات موعــوت التنميــة المتوازنــة وتطلعــات الشــباب لتــأمين فــرص عمــل  ئــق 

يشلل بال جميـ  الأجهـزف فـى بلـداننا العربيـة وكـل المهتمـين بأسـس تحقيـق التنميـة 

مقتصادية بممرد ا مهما بللت  و إرتمعت مؤشراتها   المتكاملة   سيما  ن التنمية ا

تـؤدى حتمـا إلـى تنميـة إجتماعيـة وإنـ    ينبلـى التعويـل علـى  ن النمـو امقتصـادى 

بممرده سيؤدى إلى تنمية إجتماعية وإنما ينبلـى للتنميـة  ن تكـون متوازنـة بشـقيها 

 ها.امقتصادى وامجتماعى حتى تحقق الآثار اميجابية المرجوف من

 

لقد  دركنا منذ البداية  ن موعوت البطالة ودعم التشليل لم يأقذ حقـ  الكـافى 

من ام تمام حتى وإن إقتلمت درجت  من بلد لآقر فهو لم يرق إلى المسـتوى الـذى 

تماقم معد ت البطالة بصورف كبيرف فى ظل عدم إتساق يجب  ن يحظى ب  قاصة م  

يــة مــ  متطلبــات ســوق العمــل التــى شــهدت مقرجــات المؤسســات التعليميــة والتدريب

 تليرا ملحوظا فى العقود الثلاثة الأقيرف.

 
لذلك سعينا إلى التركيز بصورف غير مسبوقة على قعايا التشليل والبطالة فجاء 

( لمؤتمر العمل العربى )35التقرير الذى قدمت  إلى الدورف )

فى البلدان العربية.. التحدى والمواجهة" والذى بعنوان "التشليل والبطالة  

ن موعوت كهذا يلزم  تمام بالتشليل م  التأكيد على   قررتم قلال  التوجهات العامة للإ
 ن تسهم في   جهزف حكومية  قرى إلى جانب وزارات العمل ومنظمات  صحاب الأعمال 

ي  لأول مرف بامعافة إلى والعمال ... لذا نظمنا منتدى حول التنمية والتشليل شاركت ف

والتعليم ومؤسسات التدريب وتبلور في  الجهد   طراف امنتاا الثلاثة وزارات امقتصاد

والذى تبنت  قمة الكويت امقتصادية  العربى بالوصول إلى إعلان الدوحة 

وحددت في  القطوط العريعة  2009وامجتماعية يناير 

للتعامل م  قعايا التشليل والحد من البطالة وإقرار العقد العربى للتشليل )
( بعد ا توالت التقارير فى التعاطى بصورف متلاحقة عن قصد م  الموعوت ذات  

قاصة م  تزايد حدف وآثار الأزمة امقتصادية والمالية العالمية حيا تتابعت التحركات 

رية للأسرات فى تمعيل التدابير والسياسات التى تحقق التشليل الكامل يا والمطالب الجم

وتوفير فرص العمل اللائق لكمالة العدالة امجتماعية والحد من الآثار السلبية للمقر 

والبطالة على مستوى الأمن والسلم امجتماعى قاصة لدى الشباب حيا يتلازم التعطل 

 جتماعية الأساسية.بتواع  قدمات وتدابير الحماية ام
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( فى )وجاء تقريرنا فى الدورف )

ة ـ( بعنوان "تنقل الأيدى العاملة العربية المرص والأمال" وملحق التقرير "الأزم

 .امقتصادية العالمية و ثر ا على  سواق العمل العربية"
 

( ( فى )دورف )وتناول تقريرنا الثالا فى ال 

 "العقد العربى للتشليل .. نحو عقد إجتماعى عربى جديد".

 

( "بعنوان ( فى ))فى الدورف وجاء التقرير الراب  

قاطرف النمو الداعمة للتشليل" بإعتبار  ن  -والصليرف والمتوسطة المنشآت الصلرى
العالم و ن قدرتها مرتمعة فى   م مولد لمرص العمل على مستوى دول  المنشآت الصلرى

 عاب نسبة كبيرف من العاطلين.إستي

 

وإستشــــعرنا عنــــد بحثنــــا عــــن موعــــوت لتقريرنــــا القــــامس وإستحعــــارنا لأجــــواء 

امجتماعيـة بممهومهـا حتميـة ام تمـام بتـدابير الحمايـة  2011التحو ت التى شـهدنا ا عـام 

( 39المقـر وتنميـة المـوارد البشــرية لـذا جـاء عنـوان تقريرنـا فـى الــدورف )الشـامل للحـد مـن 

 بعنـــوان " الحمايــة امجتماعيــة ســـبيلا للعدالــة امجتماعيـــة )

فـــى  " ودارت محـــاور التقريــر  عـــن  وعــات الحمايـــة امجتماعيــةوعــمانا لجيـــل المســتقبل

ــة ن العربــى وتزايــد تحــدياتها و  ميــةطالــو  تكامــل الجهــود لتمعيلهــا تحقيقــا للعدالــة امجتماعي

 .وعمانا لجيل المستقبل

 

جوانـب المتعــددف ذات الصـلة بقعــايا التشـليل د بــت وسـعيا لتسـليط العــوء علـى كــل ال

المنظمة على إصدار تقرير دورى حول التشـليل والبطالـة فـى البلـدان العربيـة يقـوم بتحريـره 

ــر ــة مــن القب ــة موعــوعات  لجن ــر وكتاب ــد  صــبر  ــذا التقري ــل حــولين وق اء العــرب يصــدر ك

ــان  ــارير ك ــلاا تق ــد صــدرت منــ  ث ــرار والمهتمــين والبــاحثين وق ــل صــنات الق ــا لك مرجعــا  ام

تحــت عنــوان جــام   ــو إنعكاســات امحتجاجــات الشــعبية  2012آقر ــا التقريــر الثالــا عــام 

 العربية على  وعات التشليل حاعرا ومستقبلا.

 

ــ ــ  حت ــا  ن ــد  دركن ــى قعــية وق ــى  ن نتطــرق إل ــة جوانبهــا فينبل ى تكتمــل الصــورف بكاف

ــة بشــقيها امقتصــادى وامجتمــاعى فجــاء  ــى التنمي ــوازن ف ــة تحقيــق الت ــة و ــى   مي محوري

فــى  " لتــأمين فــرص العمـل اللائــق الشـبابوتطلعــات "التنميـة المتوازنــة  تقريرنـا  ــذا العــام 

نميــة ا التـتصـادية لتــتلازم معهـة امقنمهــد لهـا ببيــان عـن تطــور ممهـوم التنميــمحـاور  قمـس

ــ ــى يمتــد م ــة حت ــة امجتماعي ــة اميجــابى لكاف ح الحــد مــن الردود التنمي قــر مالمجتمــ  مســتهدفا

 .والتعطل وتنمية الموارد البشرية وتوفير فرص العمل اللائق للأجيال المستقبلة
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 المتوازنـةاملة الشـالتنميـة و بعـاد  للتقريـر بإسـتقلاص ممهـومالأول وقد إ تم المحـور 

ح  ح. إقتصاديا ح وتوزيعها العادل بين الريف والحعر وتكاملها عربيا  وإجتماعيا

 

ح وواقـــ   ثـــانور محـــوفــى  لعـــات وتطللتقريـــر جـــاء ام تمــام بإســـتدامة التنميـــة إتماقـــا

بمراعــاف دور ـم المتزايــد والمســتمر علـى المســتوى العربــى  الشـباب صــنات التنميـة و ــدفها

ح  ــة ســكانيا ــوفير فــرص  كأمــة فتي ــى التكســب وت ــدرف عل ــة البشــرية لتعظــيم الق تســتهدف التنمي

 .العمل اللائق

 

واقــ  الحمايـة امجتماعيـة ومجـا ت تطوير ــا  وإنتقلنـا بعـد ذلـك إلــى محـور ثالـا عـن 

 .لتحقيق الحماية امجتماعية والتنمية المتوازنة 

 

ــ  جــاء ام تمــام  ــى محــور راب ــوف فــى امنتــاا  طــرف ومشــاركة الحوار امجتمــاعى ب

ــدور امقتصــادى  ــى تحميــز امســتثمارات وتمعيــل ال ــة العمــل وف تطــوير تشــريعات العمــل وبيئ

 والتأمينى لنظم العمان امجتماعى.

 

التـــى االعديـــد مــن النتـــائ  إســـتقلاص  إلــى  فــى محـــور قـــامس وقــد إنتهـــى التقريـــر

والحــد مــن  () تســتهدف تعظــيم المــردود اميجــابى للإســتثمارات

ح لمــرص  سـلبياتها حتــى تتحقــق التنميــة المتوازنــة المسـتدامة لتمتــد للأجيــال المســتقبلة تأمينــا

العمــل وفـــى  ــذا الشـــأن تــم التأكيـــد علــى الـــدور المتزايــد لتمعيـــل وإمتــداد تـــدابير العـــمان 

ــى الحــد مــن شــدف المقــر وتعمــل إســتثماراتها ح لتعمــل تعويعــاتها عل ح ور ســيا ــا  امجتمــاعى  فقي

 على تحقيق التشليل والحد من التعطل.

 

ــر ــذا ويشــ ــى  ير التقري ــاه إل ــد مــن  بوابــ  وثناي العديــد مــن التوصــيات التــى فــى العدي

 بهـــا الحكومـــات و صـــحاب الأعمـــال متمعيـــل الجهـــود التـــى تقـــو تســـتهدف كيميـــة وسياســـات

كمـا  فـى عنـاوين عامـة والتـى نجمـل   مهـاومقتلـف القـوى الماعلـة فـى المجتمعـات  والعمـال

 يلى:

 

علـى المســتوى  تحقيـق التشـليل الكامــلاللازمــة ل الوطنيـة الجهــود وتكامـل تكتـل"  و  

ـــومى وعلـــى مســـتوى منظمـــات  صـــحاب الأعمـــال والقطاعـــات المهتمـــة  الحك

مــا تبذلـــ  الـــوزارات علـــى  الأمــربحيـــا   يقتصـــر والمعنيــ  بتحقيـــق التشــليل 

القطاعــات الـدعم مـن مقتلـف   وجـ  متـد لجميـ  المعنيـ  بـالقوى العاملـة وإنمـا ت

 المؤثرف .

 
ــين:  ثانيــا ــدعيم  جهــود التنســيق الكامــل ب ــوفير وت ــائمين علــى ت مقتلــف المهتمــين والق

 لتـــوفير التـــدريب علـــى المســـتوى العــام بكـــل دولــة ةقــدمات التعلـــيم والصــح

تنميــة  الســعى نحــو هــارات التكســب وبوجــ  عــامم  ـالمهنــى والحرفــى لرفــ



5 

وتـوفير مقومـات التنميـة المسـتدامة لتـوفير  قـدراتها  الموارد البشـرية لتعظـيم

 .فرص العمل اللائق للشباب و للأجيال المستقبلة

 

ــدعم المــالى والتقنــى للمشــروعات التعاونيــة والمشــروعات:  ثالثــا المتوســطة  تــوفير ال

 مجـال التشـليل وقلـقلتقـوم بـدور ا المتزايـد فـى  الصليرف ومتنا يـة الصـلرو

 .لبطالةللحد من افرص العمل 

 
تحقيــق التنميـــة المتوازنــة بأبعاد ـــا امقتصــادية وامجتماعيـــة والبيئيــة علـــى :  رابعــا

تنميــة المجتمعــات الريميــة والعــاملين مسـتوى كافــة  نحــاء الدولــة مــ   ولويـة 

جميــ  وتعظــيم المــوارد لتــوفير بالصـناعات المرتبطــة بمــا يســتلزم  ذلــك مــن ت

ــة القــوالمقومــات ة البنيــ ــة والدرات والمهــارات الالأساســية وتنمي ــةمهني  حرفي

لتمكـين القطـات القـاص وتــوفير البيئـة الأساسـية والتشـريعية اللازمــة  للشـباب

للتنميـة لتشــارك جميـ  قطاعــات وفئـات القــوى العاملـة رجــا  ونسـاءا بــالريف 

وللحــد مــن شــدف  التنميــة المســتدام  تحقيــق فــىوالحعــر كشــركاء  ساســيون 

 . المقر وحدف البطالة

 

يتعين إ تمام جمي  القـوى الوطنيـة بالسـعى الحثيـا والصـادق لتحقيـق الأمـن :  اقامس

ـــا للتنميـــة الشـــاملة إقتصـــاديا بإعتبـــاره  ساســـا ومطلبـــا جو ســـتقراروام  ري

)وتنمية امستثمارات وتحميز وإجتماعيا 

) . 

 
متـداد نظـم التـأمين امجتمـاعى القائمـة فـى الـدول العربيـة جب امسـرات فـى إي : سادسا

لتشمل جميـ  قطاعـات القـوى العاملـة )  فقياسواء فى ذلك إمتداد ا 

لتشـمل ر سـيا   و إمتـداد ا 

ـــوات  ـــة جميـــ   ن ـــى الأقـــص تـــأمين البطال ـــا التأمينـــات وعل ـــل المزاي مـــ  تكام

 لتأمينية م  تلك التى توفر ـا نظـم المسـاعدات امجتماعيـة وامعانـات العائليـةا

 القائمة فعلا بكافة الدول العربية.

 

 
التنميـة امجتماعيـة  نجحـت فـى تحقيـق: امستماده من قبرف الـدول الناميـة التـى  سابعا

ــا  ــة امقتصــادية و مكنه ــالتزامن مــ  التنمي مــن قــلال وتنميــة المــوارد البشــرية ب

ــك تعظــيم ــة وامســتمادف مــن  ذل ــة والدولي ــات التعامــل مــ  المنظمــات المالي إيجابي

 امستثمارات القارجية وتلافى سلبياتها.
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مـن الثـروات  عربيـا : تكامـل الجهـود والقـدرات الماليـة العربيـة لتعظـيم امسـتمادفثامنـا 

ــالم العربــى مــن قــلال ــى مســتوى الع ــوافرف عل ــروات الطبيعيــة المت  البشــرية والث

  .القوى العاملة ورءوس الأموال والسل  والقدمات كل من تحميز تنقل

 

 

 

 والله ولى التوفيق ،،،

 

  حمد محمد لقمان             

 المدير العام لمنظمة العمل العربية            

 2013فبراير / شباط    القا رف
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 ا تطور ممهوم التنمية و بعاد ا ومعوقاتها وتوجهاته
 على المستوى العربى

 

 

ــى بــين  - ــتلازم الزمن ــة ال ــة نحــو حتمي تطــور ممهــوم التنمي

 .النمو امجتماعى والنمو امقتصادى

ــة والأوعــات الوطنيــة  - ح للمــوارد البيئي التنميــة وفقــا

.) 

( ى المسـتوى العربـى )معوقات التنمية علـ -

ح  ـــا ـــى تعظيم ـــة امنســـان العرب تســـتلزم  ن تســـتهدف التنمي

 .(( وتوفيراح محتياجات  )لقدرات  )

توجهــــات التنميــــة علــــى المســــتوى العربــــى والقبــــرف  -

 البطالة.حدف المقر وشدف لحد من لالمستمادف 
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ـــوم *  ـــور ممه ـــة الـــتلازم الالتنميـــة تط ـــو حتمي ـــين نح ـــى ب النمـــو زمن

 :امقتصادىامجتماعى والنمو 
 
 

ــــة فــــىجو ركشــــمت التليــــرات ال الظــــروف والأحــــوال امقتصــــادية وامجتماعيــــة  ي

والدراسـات التـى قـام بهـا رجـال  التوجهـاتمنذ منتصف القـرن الماعـى عـن تعـدد والسياسية 

ـــراء العلـــوم امقتصـــادية وامجتماعيـــة  (1)السياســـة  ـــاموقب ـــى عكســـت ام تم العـــالمى  والت

ـــى  التنميـــة ب ـــر الحكوميـــة وعل علـــى مســـتوى الحكومـــات والمنظمـــات غي

( وعلــى مســتوى الوكــا ت الدوليــة )

 (.مستوى الأكاديميين فى كافة الدول )

 

ــى المراحــل الأولــى  ــة جــاءلوف ــمــا تام لتنمي الــوطنى بإســتهداف  ىنمو امقتصــادالم ب

بالـــدول المتقدمـــة القائمـــة امقتصـــادية مماثلـــة للأوعـــات  وعـــات التوصـــل إلـــى 

ــى الــدول الناميــة إســتهدفت وفــى  ــذا امطــار   ــق  عالتنميــة ف النمــو لــى معــد ت تحقي

ــق فــى امقتصــادى  ــى  ن النمــو امقتصــادى ينبلــى  ن يتحق ــة تأسيســا عل مقتصــاداتها الوطني

ــى  ساســية  ــأتى بعــد ا التمرحلــة  ول ــةنمت ــةامجتماع ي ــوافر  ي ــلازم للقــدمات بعــد ت التمويــل ال

الطلــب علــى الســل  والقـــدماتلتمكيــنهم مــن القــوف الشــرائية للســكان وتــوافر امجتماعيــة 

.) 

 

تعـددت الشـوا د التـى  ثـارت شـكوكا وتسـاؤ ت  القـرن الماعـى سـتيناتوفى منتصف 

ــة للنمــو امقتصــادى مصــداقية حــول  ــة فــى المرحلــة اللاحق ــق المعلــى للتنميــة امجتماعي التحق

 حيا تلاحظ :للدول النامية 

 

 صـعوبة تحقيـق تلـك اللايـة ) -1

59-158 World bank 

1981.) 

 

نميــة الت ولويـة تعـدد المشـاكل امجتماعيــة والسياسـية التــى صـاحبت التركيـز علــى  -2

 ةـد ت الجريمـ( حيا لوحظ إرتمات مع)ة ـامقتصادي
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ن حصـول العديـد مـوالحرب العالمية الثانية  بعد إنتهاء(  قذت التنمية  بعاد ا امقتصادية وامجتماعية 1)

تنـامى إدراك الشـعوب بـالحقوق امنسـانية و  ميـة الحـد مـن إتسـات لى امستقلال السياسى والدول ع

 . معيشالالمروق بين مستويات 

وإنتشـار المشــاكل الصــحية فعــلا عــن المشـاكل المرتبطــة بالبيئــة )

.) 



9 

 

إلـى تحقيـق نمـو سـري  وملحـوظ   يةقتصـادام إسـتهداف التنميـة دى حيا  -3

ــين ذلــك فــى ذات الوقــت إلــى إتســات المجــوف  المســتوى امقتصــادى الكلــى فقــد صــاحب علــى ب

إذ لـم يــؤدى ذات "الـدقل المتوسـط" الناميـة الواحـد قاصـة فــى الـدول  فئـات المجتمـ دقـول 

زادت شــدت  العكـس علـى معـد ت المقــر بـل فـى ض انقمـإلــى إالنمـو امقتصـادى الـذى تحقـق 

ــر ولــوحظ  ــد النمــو مــن  %50مــن إتجــاه  كث ــ  عائ ــدقل المرتم ــى ذوى ال ــى معظــم الــدول إل ف

 كـدت القبـرف  ن النمـو امقتصـادى لـم يـؤدى مـن  نـا ( و)

دى إلـى  بـل  ()إلى إنقمـاض معـد ت المقـر 

 .مقراء فقراح  ن يزداد ال
 

ح للبند السابق -4  ن مراحـل التنميـة والنمـو امقتصـادى فـى الـدول الناميـة   تبـين  وفقا

الـــدول الصـــناعية  و فـــى المتقدمـــة تجـــاه مراحـــل النمـــو امقتصـــادى فـــى الـــدول إتأقــذ ذات 

.) 

 

ـــرات ـــدت الدراســـات والقب ـــيم والقـــدمات الصـــحية  و كـــذا  ك ـــدعيم التعل ـــدول  ن لت بال

ح  ثرا ملموسا ة النامي نشـأت مـن  نـا و فى تحريك وإستدامة عمليـة النمـو امقتصـادىو ساسيا

)و  ــدافها امقتصــادية منــذ  واقــر الســتينات تليــرات جو ريــة لعمليــة التنميــة 

عــرورف التركيــز علـى الجوانــب غيــر امقتصــادية وإســتقلص المحللـون  (

كأ ـداف  امـة فـى حـد ذاتهـا يتعـين تلازمهـا زمنيـا مـ  التنميـة ( )للتنمية 

 . حتى تتحقق إيجابياتهاامقتصادية 

 

والـــدول والمنظمــات الدوليـــة بالجوانــب امجتماعيـــة  الحكومــاتإ تمـــام و كــذا تزايــد 

 داقـل الدولـة الواحـدف المنـاطقبـين بالمسـاواف  اتالمطالبـتعالـت والسياسية والبيئية للتنمية و

لتــتلازم  ()

التنميــة امجتماعيـة والسياسـية والبيئيــة تكامـل الأ ـداف امقتصـادية وامجتماعيـة إيمانــا بـأن 

( فـى الـدول الناميـة ) التنميـةوإسـتمرار من الأمور العـرورية لتحقيـق 

ــى حيــا   ير ــةجــ  تواعــ  الأحــوال إل ــىالمــوارد  عــدم كماي ــا يرجــ  إل ــدر م ــة  مــدى بق عدال

 . (1) فئات المجتم بين  توزيعها
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النمـو امقتصـادى الكلـى إلـى (  ناك نوعان من العلاقات يلعبـان دورا مهمـا فـى  ـذا امطـار فقـد  دى 1)

دف من السكان على حساب تقلـف وفئة محدإلى التنمية وإتج  عائد سات المجوف بين فئات المجتم  إت

تليير كبيـر فـى عدالة فى توزي  العائد من قلال  يتطلبلأغلبية لتنمية وبالتالى فإن تحقيق الالأغلبية 

 .الواحدالبلد  داقلتوزي  القوى امقتصادية وامجتماعية 

 وظـروف العـالم العربـى مجـا ت التنميـة التـى تتمـق إسـتقلاصيتعـين  وفى  ـذا امطـار

ــنظم إســتقلاص مــ  ــدابير وال ــا المناســبة  وجــ  و وإســتحداا الت ــا    لتطــويرالتكنولوجي المن
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ــايير الملائ ــد المع ــة وتحدي ــة لقــدمات لمــة التعليمي ــل والثامجتماعي ــى تكم ــات الت امســتقدام قاف

ــل للمــوارد المتاحــة  ــة وامقتصــ لظــروفالأحــوال وا بمراعــافالأمث دية والسياســية اامجتماعي

 .القائمة 

 

ح للموارد * التنمية  )والأوعات الوطنية البيئية وفقا

): 
 
 

ــى مجــال ــة ف ــدول المقتلم ــرف ال ــد قب ــة  تؤك ــة تســتلزم تعــدد ن التنمي ــارات العملي  امعتب

تبنـى  سـاليب إسـتقلاص ويتعـين ومـن  نـا  هـا و حوالهـاوفقـا لظروف  سـاليب التنميـةبـرام  و

 مطالـبالتنـامى  وعلـى المسـتوى العربـى لنـا ملاحظـة... للتنمية تتناسب م  الموارد المتاحة 

بالحد من التبعيـة امجتماعيـة وامقتصـادية للـدول المتقدمـة ) الشعبية

إســـتهداف التنميـــة المتوازنـــة يتعـــين إدراك  ن  وبالتـــالى( 

ــاك  ــة   يعنــى  ن  ن ح نموذجــبأبعاد ــا امقتصــادية وامجتماعيــة والبيئي ــة اح وحــدم ا لكــل ف للتنمي

ـــة  ن تســـتلهم بر ـــةدول ـــة فـــى إطـــار  وعـــاعها الداقلي حتـــى تعـــمن نجـــا   امجهـــا التنموي

ـــا تنميـــة وفـــق  ســـاليب ومراحـــل تتمـــق وإســـتدامة التنميـــة وحتـــى تـــتم ال وظروفهـــا و حواله

 القاصة .

 

ــة البيئيــة إلوبوجــ  عــام  ــق التنمي ــيســتهدف الممهــوم المعاصــر للتنميــة تحقي ى تهــتم ت

ــالأمن اللــذائى ــة وتهــتم ب ــرابط وتــلازم الأ ــداف امقتصــادية وامجتماعي ــة  بت وإشــبات والطاق

داقليــا ومسـتقلا فــى ة يمتــرض نموذجـا كمــا تحبـذ نمطــا جديـدا فــى التنميـ الحاجـات الأساسـية

 لى البيئة فى قيارات  التكنولوجية.قراره وحذرا فى الآثار ع

 

( تسـتلزم  ن * معوقات التنمية علـى المسـتوى العربـى )

ح لقدراتــ  ) ( وتــوفيراح تسـتهدف التنميـة امنســان العربـى تعظيمـا

 (:محتياجات  )
 

نميــة وتعـــدد  بعاد ــا تطـــور المكــر امقتصـــادى ليهــتم بامنســـان مــ  تطــور ممهـــوم الت

تعمـل بالنظر إلى دوره كمنت  وكمستهلك والسعى نحـو تعظـيم ذلـك الـدور مـن قـلال سياسـات 

مجتمعيـا المرعـى الـدائم العمـل تـوفير وترقيـة فـرص من قلال تنمية المـوارد البشـرية علـى 

ــ  نــات   ــت توجي ــدا وفــى ذات الوق ــدقلوالمجــزى عائ ــالى ال لصــالر إشــبات امحتياجــات  امجم

علـى كـل مـن المسـتوى المـردى والمسـتوى الجمـاعى  الأساسية للإنسان من 

ح لــذلك  بـــد  ن ينظــر إلـــى ) ( .. ووفقـــا

ح لالحاجات الأساسية ام تمام ب ح بإعتباره دعمـا نحـو التنميـة المتوازنـة  لنمـو امقتصـادى وسـعيا

)الأساسـية شبات الحاجـات التى تشمل إ
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بصــور ا ( 

  :المقتلمة التى تشمل
 

عناصــر اللــذاء والكســاء إحتياجـات ماديــة  ساســية علـى المســتوى المــردى تشـمل  -1

ــى و والســكن ــالعل ــة  ىعامســتوى الجم ــة والثقافي تشــمل عناصــر القــدمات الصــحية والتعليمي

 والمرافق العامة.

ـــر ماديـــة إحتياجـــات  ساســـية  -2 ـــد وكممارســـة الحريـــة غي ـــوق امنســـانية وتأكي الحق

ت  الســمات الثقافيــة والحـــق المــردى فـــى المســا مة فــى التنميـــة الذاتيــة وفـــى العمــل المنـــ

() ... (

.) 
 

إقتصـاد عـالمى يتسـم بعـدم امسـتقرار وبتعـاظم العـلوط الماليـة ولنا تأكيد  نـ  فـى ظـل 

فـى ذات والقصـير لمشـاكل فـى الأجـل ل ول عامـةحلـلـى فإن مـن الطبيعـى  ن يجـرى التركيـز ع

ــر امقتصــادية امجتماعيــة والسياســية والبيئيــة امالوقــت  ــام بالجوانــب غي مــن   ــاراعتببإ تم

 التنمية المتكاملة. سس 
 

ــا متزايــدا بعــرورف  ــإن  نــاك توســعا فــى ممهــوم التنميــة وإعتراف ــن ا مــر ف ومهمــا يك

وظروفهـا مـا يتمـق مـ    ـدافها منهـا لتسـتلهم كـل الدول مراعاف تباين الظروف والأحوال بين 

 (1) .لقصوصية كل منهاالتنموية 
 

 

 

فـى مجـال توى العربى والقبرف المستمادف سالتنمية على المتوجهات * 

 المقر والبطالة:الحد من 
 

 

 مراعاف:  نايتعين 
 

 التنمية نحو الدعم المالى للقدمات امجتماعية: إتجاه و ح : 
 

مطالـب المؤسسـات الماليـة وآليـات لالعربـى علـى المسـتوى التنميـة  توجهـات غلـب تسـتجيب 

ــا ت الحــر الســوق ــلتــزم بكم ح مــتنمي ــا ــة وغالب ــات امقتصــادية العالمي ــون  اذ امتماق ــك نتيجــة يك ذل

 ( المنظمات المالية الدولية )لشروط وتوصيات امقتراض من 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بمقتلـف الـدول  ن  نـاك قاسـم مشـترك يجمـ  بـين الشـعوب العربيـةويراعى على المستوى العربى  ( 1)

 . العربية وتتم ملاحظت  على المستوى التعليمى والصحى

 جذريـة حلـو ح شأنها فـى ذلـك شـأن  غلـب الـدول الناميـة التـى تسـعى إلـى ذلـك  مـلاح فـى إيجـاد 

 ى قططـعلات ـحيا تتمق م  تلك المنظم (1)لما تواجه  من مشاكل إقتصادية عميقة 

ـــرام  ) ـــو ح إقتصـــادية وب ـــ( تســـتهدف حل ـــد للسياســـات  يكلي والبنيـــة ة تمت

)الأساسية امقتصادية 



12 

النظـام امقتصـادى ب يمـا يسـمى( لتعظيم النـات  القـومى وامنـدماا ف

 العالمى الجديد.
 

 ولويــــة السياســــات ذات المــــردود  تــــأتىوتحـــت عــــلوط تنــــامى الــــديون و عباء ــــا 

بــرام  القـدمات امجتماعيــة   نـا تأجيـلمـن الطبيعــى ويصـبر امقتصـادى السـري  والمباشــر 

إلـى مرحلـة تاليـة 

 ن  كـدت القبـرف العمليـة علـى  ن ...

ــى تعظــيم  ــة النجــا  ف ــالى للدول ــى المــردود امقتصــادى امجم نحــو إتجــاه  ــذا المــردود   يعن

إلـى فئـات المجتمـ   تتسـرب الزيـادف الدعم المالى للقدمات امجتماعيـة، إذ 

ــراء ولصــالر  ــر ث ــدول المتقدمــة  المســتثمرالأكث ــى تتزايــد صــادراتها للــدول القــارجى وال الت

ــت .. و كــذا فإنــ  بــد ح مــن تقميــف حــدف المقــر والبطالــة الناميــة  فــى الــدول الناميــة التــى حقق

جتماعيــة، التعـحية بالعدالـة ام تمـت، وبهـا المقـر دائـرف تتسـعإفقـد بعـض النمـو امقتصـادى 

قتصـادى الحكـومى والعــام  تراجــ  النشـاط اميلالسـوق الداقليـة،  تكمشـإنو

صـاحب ، و(

) ،مسـتوى التنميـة البشـريةفـى تد ور ذلك 

 

الحقـوق إنتقـاص  دى ذلـك كلـ  إلـى و، (

زايــد نســـبة المقــراء وإلـــى تالعمــال ســبق وإكتســـبها جتماعيــة التـــى قتصــادية وامما

المقـر المطلـق، فئـة ذوى ت نسـبة ارتمـإ، و

توفير فـرص العمـل ) على دراقالتقطيط ال م  تراج 

 .التنمية الشاملة المستدامة نقمض مستوىإ(، وبوج  عام 
 

ــا  ــدومــن  ن ــة  إ تمــامعــرورف  تتأك ــة بالتنمي ــالى للقــدمات امجتماعي ــدعم الم ــوفير ال ت

 .من إرتمات معد ت البطالةللحد من شدف المقر و

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) 

. 

 

ح : إتجاه التنمية نحو مواجهة معوقات النمو امقتصادى   :توازنالمثانيا

 

ــى  ــى  ن نجــا  بععــها ف ــى المســتوى العرب ــة عل ــائ  بــرام  التنمي تبــين مــن متابعــة نت

امجمـالى لـم يسـا م فـى مواجهـة مشـكلتى المقـر والبطالـة قتصـادى النمـو امتحقيق قدراح مـن 

كافيــة وملاءمــة للمتعطلــين  فــرص عمــلالتـى تعــوق النمــو امقتصــادى العــادل حيــا لــم تتــا  
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ح   يحقــق العدالــة امجتماعيــة إذنمــوصــبر النمــو امقتصــادى وزادت حــدف المقــر  لي ــا  اح ظالم

ــراح   إزداد ــراء فق ــى، والمق ــاء غن )الأغني

) . 

 

فإنهــا تتميـز بشــدتها ة العربيـمــ  تزايـد شــدف البطالـة فـى الــدول ولنـا  نـا ملاحظــة  نـ  

ــاا  ــين امن ــا تتميــز ب ــى الحعــر كم ــف عنهــا ف ــى الري ــد تها ف ــات مع ــين الــذكور وإرتم ــا ب عنه

الــداقلين الجــدد إلــى ( وبوجــ  عــام ) الشــباببحـدتها بــين 

  .سوق العمل

 

ــ   ــا يلاحــظ  ن ــةكم ــتلازم شــدف البطال ــا ت ــروحــدف ا () غالبــا م مــ   لمق

ــا تتآكــل  مشــكلة التعــقم ــة، حي ــد ت مســتويات الأجــور الحقيقي و  تتزايــد الأجــور بــذات مع

الأجـل البطالـة فـى لمشـكلة القـادر علـى التصـدى المعـال التقطيط العلمى  ويليبالأسعار تزايد 

ويتراجـ  دور الحكومـات التـى سـتيعاب الوافـدين الجـدد إلـى سـوق العمـل، الكافى م، والقصير

رفـ  معـد ت التنميـة البشـرية تعتمـد فـى  التـى السياسـات والتشـريعات الوطنيـةبوع   تكتمى

 .السوق"على قوى 

 

ــا نســتقلص ــ ومــن  ن ــام الــدول العربي ــة قي ــة سياســاتها وتوجيههــا نحــو   مي ة بمراجع

 الآتى:

 

عمـل العلـى تـأمين فـرص فـى الأجـل القصـير تعمـل عاجلـة تبنى استراتيجية وطنية  -1

القــوى مـ  توجيـ  المقـر تنـامى مشـكلة مـن البطالــة وللحـد مـن شـدف  لالمتعطـلشـباب لاللائـق 

 .والأصول امنتاجية المتوافرف واحتياجات المجتم  للمجا ت التى تتمقالعاملة  

تمعيــل دور الســلطة التشــريعية والرقابـــة تتــير  يــةديمقراطإرســاء بنيــة سياســية  -2

 اركة.ر الموارد، ولتوسي  المشا دإالشعبية  لمكافحة 

اممكانـــات والقــــدرات  عيم  لتـــددعـــم امنمـــاق العـــام علـــى القـــدمات ا جتماعيـــة -3

 البشرية.

ــلت -4 ــام حــول قعــايا التنميــةدور المجتمــ  المــدنى  لتعبئــ معي ، وتحديــد ة الــر ى الع

ــد ا جتمــاعى ودوره ــى البع ــز عل ــى تركل ــؤمن   ولوياتهــا الت ــة نشــطة ت ــة إجتماعي ــل حرك وتمعي

 .اهبمصالر المجتم  وقو

ــوى دور الدولــة ا قتصــادى،  تمعيــل -5 قاصــة فــى مجــال التصــني  وتشــليل شــباب الق

 .العاملة

ح :   :()لتنمية المعالة على المستوى العربى اتكامل ثالثا

 

وبمراعـاف مقتلـف  فى ممهومنـا للتنميـة ومجا تهـا و بعاد ـا إسـتهدافا للإنسـان العربـى

 حقيقــة حتاجـ نممهـوم التنميـة بمعنا ــا الـذ  فــإن  علــى المسـتوى الـوطنىجـا ت  وعـاعنا م

( وعلـى مســتوى المــرد ) والتـى يتعــين إسـتهدافها  ن تكــون مجتمعيــة

 : تهتم بأمرين  ساسيين متلازمين العربى كإنسان
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ــق و:   ولهمــا  ــرام  تتم ــاف والمــوارد البشــرية تنميــة  تســتهدف وعــاعنا ب تحســين حي

ــاره  منســانا ــة ووســيلتها وغايتهــابإعتب ــارف  قــرى فإنهــا تســتهدف  ــو  ســاس التنمي ، وبعب

ح  ح و قلاقيـا ح وروحيـا ح ونمسيا  وفقـا محتياجـات سـوق العمـل للقيـام بالعمـلوتأ يلـ   امنسان جسديا

  تقتصـر مسـؤولية التنميـة علـى الحكومـة بـل  ـي مسـؤولية امنسـان نمسـ  و المطلوب منـ 

 تمامـ  بنمسـ  وزرت الثقـة فيـ  إإثـارف  ( ممـا يسـتلزم)

، كمــا يســتلزم تنميــة امنســان  مكانــات ورغبتــ  بتطوير ــا وتنميتهــاومعرفتــ  بمــا يملــك مــن إ

ممـا يتــير بيئــة  ،قــروتقبـل الــر   الأ ،مــلاح قـو ح وع الآقــرين  التعامـل مــ مهــارات بوتوعيتـ  

طــرق ب ،الكرامـة والرفا يـة للمـرد تعـمن التـى ماعيــةجتامنظم الـ قـانون وتتعـددليسـود فيهـا ا

 .سلمية

 

ـــا ـــن :  وثانيهم ـــد م ـــدرات نحـــو تجـــاوز العدي ـــل الجهـــود والمـــوارد والق  المشـــاكلتمعي

 .والتى تحد من تسارت النمو امقتصادى انمنها مجتمعاتى تعان ىالت امجتماعية

 

ــن تتقــدم  ــة ل ــدول النامي ــا إدراك  ن ال )قتصــاد عولمــة امبمعــل إن علين

). 

 

مــ  جتماعيــة التنميــة ام تمعيــل وتــلازمحتميــة العربــى علــى المســتوى كــد أتوبهــذا ت

ـــة امقتصـــادية ل عـــن طريـــق  ،لات المجتمعيـــة بـــين  طـــراف المجتمـــ تطـــوير التمـــاعالتنمي

ــاون المجمــرفا يــة دف إلــى الهــا ىالمؤسســات والعمــل الجمــاع بــين  فــراد المجتمــ  وت والتع

ح   . جميعا
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 ممهوم التنمية الشاملة المتوازنة المستهدفة
 

 

ح  زنـــةاالمتوالشــــاملة ممهـــوم التنميـــة  - إقتصــــاديا

ح وتوزيعهــا العــادل  داقــل كــل دولــة وإجتماعيــا

علــــى تكاملهــــا مــــ  الريــــف والحعــــر بــــين 

 .المستوى العربى

ســــتهدفة علــــى المســــتوى المالشــــاملة التنميــــة  -

المسـتمادف فـى التعامـل القبـرف بمراعاف  لعربىا

 .الدولية المؤسسات الماليةم  
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ــا *  ح وتوزيعه ــا ح وإجتماعي ــة إقتصــاديا ــة الشــاملة المتوازن ممهــوم التنمي

ـــى  العـــادل داقـــل كـــل دولـــة بـــين الريـــف والحعـــر مـــ  تكاملهـــا عل

 :المستوى العربى
 

 
ح لازنـة التنميـة المتو وعحنا فيما سبق    تتطـور  ابـدونهوالتـى حـديا ال هـاممهوموفقـا

إحتياجاتهــا علــى المســتويات امقتصـــادية  وبــدونها   يمكــن للمجتمعــات إشـــباتالمجتمعــات 

 امجتماعية.السياسية وو

 

يســتلزم   ن تحقيــق التنميــة المســتدامةومـن  نــا نمهــم كيــف تبــين للـدول والمجتمعــات 

ــتلازم ام ــب  ام تمــ ن ي ــام صــادىامقتبالجان التــى تهــتم  (1) التنميــة السياســيةب للنمــو بام تم

وبالجانـب امجتمـاعى الـذى يهـتم  (2) المسـتمرف للمجتمـ  الذاتيـة بقطط وبرام  تعظيم القدرف

ـــة ـــالى للتنمي ـــد الم ـــ  العائ ـــ   بتوزي ـــل تحســـين مســـتويات المعيشـــة ورف ـــة تكم بصـــورف عادل

المستوى الثقافى )

.) 

 

  يقتصـر علــى مجـرد النمـو امقتصــادى الـذى للتنميـة شــامل إسـتقر الممهـوم الو كـذا 

مــا يمتــد لعدالــة توزيــ  معـد ت النمــو لتشــمل جميــ  فئــات كالسياسـى وإنمـا يمتــد إلــى النمــو 

ى الزراعـى والتجـارى والصـناعى و وجـ  القـدمات المجتم  بمقتلف  وج  النشـاط امقتصـاد

ــف  ــين الحعــر والري ــة بشــكلها وبوجــ  عــام يهــتم بامجتماعيــة الأساســية دون تمرقــة ب التنمي

ـــوازن  ـــدراتها علـــى الكســـب )والمت بتنميـــة وتحســـين المـــوارد البشـــرية وتعظـــيم ق

 )

ـــأمين  ـــل مزايـــا العـــمان امجتمـــاعى والت ـــل والأجـــور وتمعي إســـتهدافا لتحســـين ظـــروف العم

 امجتماعى لعمان إستمرار الدقل ونموه والعمل الكريم.

 

التنميـة بأبعاد ـا المتعـددف  تكامـلوعلى المستوى العربى فالتنميـة المسـتدامة تسـتدعى 

التـى  والـدول النمطيـة لنيـة سـكانيا وبـين الـدول غيـر النمطيـةبين الدول المقيرف سكانيا وتلـك ال

ة الحاليـة و يـا مـا كانـت فوائعـها امقتصـادي  تتعدد فيها مصادر الـدقل  يـا مـا كانـت قـدراتها 

 الهائلة. 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــالتليير امجتمـاعى متعـدد1) الجوانـب لتحقيــق النمـو امقتصـادى والمشــاركة  ( تعـرف التنميـة السياسـية ب

 امنتقابية والمنافسة السياسية.

 

الثقافيـة لرفـ  المسـتوى الثقـافى والتنميـة التنميـة ( إمتد ممهوم التنمية لمقتلف مناحى المعرفة ليشمل 2)

التنميـة  امجتماعية لتحقيق التماعل بين المرد والجماعة ومنظماتهـا المدنيـة والتنميـة البشـرية وتهـتم

 البشرية بدعم قدرات الأفراد وتحسين  وعاعها.
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تعـدد مجـا ت و بعــاد قـد تتبـاين الأوعـات الداقليـة فــى المجتمعـات العربيـة  ـذا وبقـدر 

ــة ــاب  وتنــامى ) التنمي ( بهــدف تت

( والأجـل البعيـد ))النتائ  اميجابية للتنمية فى كل مـن الأجـل القصـير 

ــى تعظــيم إيجابيــات (  ــا يــؤدى إل ــد زمــن قصــير إلــى مم ــداد ا بع ــة وعــدم إرت التنمي

 .()الأوعات الأولى 

 

عنا  وعـالقد  سمرت القبرف العملية عن   مية وعـ  بـرام  التنميـة بمـا يتناسـب مـ  

( والسـكانية )امجتماعية )

 بيئيـةوال ( والسياسـية )

الأوعـات امقتصـادية مـ  تـلازم ذلـك عن عرورف ( و)

  (1). تنمية البشريةومستويات ال

 

ــين علــى المســتوى العربــى  إعتمــاد قطاعــات كبيــرف مــن شــعوب الــدول  ملاحظــةويتع

العربية على النشاط الزراعى وعـادف مـا تقتلـف الظـروف والأحـوال امقتصـادية وامجتماعيـة 

ــا  بــين المقيمــين بــالريف والمقيمــين بالمــدن فتتواعــ  فــى الريــف القــدمات امجتماعيــة  ن

)نهـا فــى المـدن وتتواعــ  مسـتويات الـدقول بــين العـاملين بــالريف الأساسـية ع

)عنهـــا بالنســـبة للعـــاملين بالحعـــر  (

). 

 

ى علـ الأ ميـة النسـبية لسـكان الريـف مـدى إرتبـاط التـالى( 1رقـم )الجدول لنا ويصور 

ــل مــن  ــة مســتوى ك ) التنميــة البشــريةبمســتوى الــدول العربي

.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1وفقا للجدول )( 1)
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 (1) جدول

 العربية  والتوزي  النسبى للشعوب ستوى التنمية البشريةم

 2011بين الريف والحعر
 

 م
 الدولة 

مستوى التنمية 
 البشرية

 2011التوزي  النسبى للسكان تقديرات السكان

 الحعر الريف 2030 2011

 84.4 15.6 10.5 7.9 مرتمعة جدا اممارات   /1

 95.9 4.1 2.4 1.9 مرتمعة جدا قطر 2

 88.7 11.3 1.7 1.3 مرتمعة جدا البحرين 3

 82.3 17.7 38.5 28.1 مرتمعة  السعودية ب/4

 98.4 1.6 4.0 2.8 مرتمعة الكويت 5

 78.1 21.9 7.8 6.4 مرتمعة ليبيا 6

 87.4 12.6 4.7 4.3 مرتمعة لبنان 7

 73.3 26.7 3.6 2.8 مرتمعة عُمان 8

 67.7 32.3 12.2 10.6 مرتمعة تونس 9

 78.6 21.4 8.4 6.3 متوسطة الأردن ا/10

 67.1 32.9 43.5 36.0 متوسطة الجزائر 11

 43.5 56.5 106.5 82.5 متوسطة مصر 12

 74.4 25.6 6.8 4.2 متوسطة فلسطين 13

 56.2 43.8 27.9 20.8 متوسطة سوريا 14

 58.8 41.2 37.5 32.3 متوسطة الملرب 15

 66.1 33.9 55.3 32.7 متوسطة العراق 16

 32.4 67.6 41.3 24.8 منقمعة اليمن د/17

 41.7 58.3 5.2 3.5 منقمعة موريتانيا 18

 40.8 59.2 66.9 44.6 منقمعة السودان 19

 للمقارنة

 56.7 43.3 496.9 360.7  البلدان العربية 

 50.8 49.2 8321.4 6974.0  ل العالمإجمالى دو 

 

 

( فيما يلى توزي  سـكان الـدول العربيـة بـين الريـف والحعـر فـى 2ويبين الجدول رقم )

 إرتباط  بمعد ت المقر:
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 (2جدول )

والحعر وإرتباط   بين الريف( )توزي  سكان الدول العربية 

 بمعد ت المقر وجودف الأراعى 

 م
الترتيب حسب دليل 

 التنمية

 عدد

السكان 

2011 

(1) 

 متوسط 
سنوات العمر 
المتوق  عند 

 الو دف
2011  

(2) 

 2011التوزي  النسبى للسكان 

% 
نسبة السكان الذين 
يعيشون دون قط 
 فقر الدقل الوطنى

% 
2009 

(4) 

 السكان على
 اض متد ورف ر

2010 
% 
(5) 

 فى المناطق 

 الحعرية 
 

(3) 

 فى المناطق 

الريمية
 
 

    

 1.9 00 15.6 84.4 76.5 7.9 اممارات  1

 0.1 ـ 4.1 95.9 78.4 1.9 قطر 2

 00 ـ 11.3 88.7 75.1 1.3 البحرين 3

      

 4.3 ـ 17.7 82.3 73.9 28.1 ةالسعودي 1

 0.6 ـ 1.6 98.4 74.6 2.8 الكويت 2

 8.5 ـ 21.9 78.1 74.8 6.4 ليبيا  3

 1.2 ـ 12.6 87.4 72.6 4.3 لبنان 4

 5.8 ـ 26.7 73.3 73.0 2.8 عمٌان 5

 36.7 3.8 32.3 67.7 74.5 10.6 تونس 6

   

 22.0 13.3 21.4 78.6 73.4 6.3 الأردن 1

 28.8 ـ 32.9 67.1 73.1 36.0 الجزائر 2

 25.3 22.0 56.5 43.5 73.2 82.5 مصر 3

 00 21.9 25.6 74.4 72.8 4.2 فلسطين 4

 33.3 00 43.8 56.2 75.9 20.8 سوريا 5

 39.1 9.0 41.2 58.8 72.2 32.3 الملرب 6

 4.5 22.9 33.9 66.1 69.0 32.7 العراق 7

   

 32.4 34.8 67.6 32.4 65.5 24.8 اليمن 1

 23.8 46.3 58.3 41.7 58.6 3.5 موريتانيا  2

 39.9 ـ 59.2 40.8 61.5 44.6 السودان 3

 26.3 00 62.1 37.9 51.2 9.6 الصومال 

        

 24.9 ـ 43.3 56.7 70.5 360.7 (الدول  العربية ) 

 10.1 ـ 49.2 50.8 69.8 6،974.0 (العالم ) 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (.10( و)7( و)5( و)4جدول ) ،UNDPبرنام  الأمم المتحدف امنمائى صادر عن 2011 تقرير التنمية البشرية للعامالمصدر: )*( 
السكان :  مجموت عدد( 1)

:  حعريةعدد السكان فى المناطق ال( 3)

 قط المقر الوطنى:دون  نسبة السكان الذين يعيشون( 4)

 :  ض متد ورفاالسكان الذين يعيشون على  ر( نسبة 5) 

 
 

ــائى  ــام  الأمــم المتحــدف امنم ــة البشــرية الصــادرف عــن برن ويســتماد مــن تقــارير التنمي

(UNDP )د حـدف مشـكلتى إنقماض مستويات التعلـيم والصـحة للعـاملين بـالريف وبالتـالى تزايـ

المقــر والتعطــل .... وبقــدر التمــاوت فــى الظــروف والأحــوال امقتصــادية وغيــر امقتصــادية 

تبـدو عـرورف و  ميــة التنميـة المتوازنــة بـين الريـف والمدينــة علـى مســتوى الـدول العربيــة 

ــرام  التنميــة للإســتثمار فــى  ــين توجيــ  ب ــى النشــاط الزراعــى ويتع ــى تعتمــد شــعوبها عل الت

ــة تنويــ  مصــ ادر العمــل والــدقل بــالريف مــن مجــرد امعتمــاد علــى إنتــاا المحاصــيل الزراعي

 إلى إقتصاديات التصني  وما يرتبط بذلك من نشاط تجارى وقدمى.
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ــد   ميــة ال ــة بــين قطاعــات الســكان تولنــا  نــا تأكي ــادل لنــات  التنميــة المتوازن وزيــ  الع

 م  تباين النشاط امقتصادى.بطالة ذوى النشاط امقتصادى للحد من تنامى معد ت ال

 

 

ــــرف *  ــــى والقب ــــى المســــتوى العرب ــــة الشــــاملة المســــتهدفة عل التنمي

) الدوليـة مـ  المؤسسـات الماليـة المستمادف فى التعامـل

:) 
    

تـدور  ن و البشـريةالمـوارد  تسـتهدفمن المتمق علي   ن التنمية المتوازنـة يتعـين  ن 

ـــا حـــول امنســـان  ـــى بلور  ـــ  الت ـــالموحقوق ـــوق امنســـانامعـــلان الع ـــةمحـــدداح  ى لحق  التنمي

ــة عبــارف عــن بإعتبار ــا  ــة وسياســية تســتهدف التحســإقتصــادية وإ"عملي ين جتماعيــة وثقافي

لكافـة  النشـطة والحـرف والهادفـةجميـ  الشـعوب وتـتم مـن قـلال المشـاركة المستمر لرفا يـة 

ح لـذلكووفقـ.. . التنميـة وفـى التوزيـ  العـادل للموائـد الناجمـة عنهـا" ى عمليـةفـ الأفـراد، فــإن  ا

الدراســــات ومـــن  نــــا تعـــددت .. امنســـان  ـــو المحــــور الأساســـى فــــى التنميـــة البشــــرية 

ممهــوم التنميــة البشــرية و بعاد ــا ومكوناتهــا و نواعهــا  تبحــا فــى تحديــدوالمــؤتمرات التــي 

ورفـــ   ،ورفـــ  مســتوى المعيشــة، شــبات الحاجــات المقتلمــةبمراعــاف غايــات التنميــة فـــى إ

تحســــين نوعيــــة حيــــاف امنســــان السياســــية وا قتصــــادية بوجــــ  عــــام مســــتوى التعلــــيم  و

 (.)وا جتماعية 

 

ســتهداف ذلـــك وفقــا لأوعـــات الــدول العربيـــة يلاحــظ  ن  غلبهـــا دول فتيــ  ســـكانيا وبإ

ــز بــ نتشــار إ و ســتمحال المشــاكل ا جتماعيــة إ يلاحــظ بالتــاليو، ىبطء النمــو ا قتصــادتتمي

ــق القــوانين  و عــعف الأداء الحكــومىى المســاد امدار مــ  يــتلازم وقــد ، وعــدم صــرامة تطبي

التعطــل تزايــد حــدف رتمــات معــد ت القصـوبة ومجتماعيــة إنقمـاض الــدقول حــدف المشـاكل ام

 : التنمية لتكونوفى  ذا امطار تتأكد   مية تكامل  بعاد 
 

قتصــادية ام و ية منهــا ـســواء السياسـالحيـاف  ىمنــاح افــة: تشـمل ك تنميـة شــاملة - 1

ل تشــمكمـا تشـمل جميــ  المؤسسـات الحكوميـة والقاصــة والأ ليـة  وجتماعيـة والثقافيـة وام

ح  فى ذات الوقتكذلك جمي  سكان البلد  وتشمل  ح.  كل فرد بذات  جسديا ح وروحيا  ونمسيا

 

ــــة - 2 ــــ  الأفــــراد والجماعــــات والتجمعــــات والمجــــا ت  تنميــــة متكامل : تهــــتم بجمي

 . لية من ناحية تماعلها م  بععهاالمقتلمة والمؤسسات الحكومية والأ
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ح للأفعـل   تنمية مستدامة - 3 سـتمرار مـن وجهـة نظـر تكـون قابلـة للإو: تسـعى دائمـا

ــة وثقافيــةإقتصــادية وإ ــة وسياســية وبيئي . وممهــوم التنميــة البشــرية المســتدامة ... جتماعي

يعتبـر امنســان فاعـل  ساســي فـي عمليــة التنميـة ولــيس مجـرد مســتميد مـن منتجــات التنميــة 

 دون مشاركة نشيطة فاعلة.

 

مجتمـ  الالتليـرات الجذريـة فـي د إسـتدامة وبتلازم وتوازن التنمية وفقا لمـا سـبق تتأكـ

ـــدرف علـــى التطـــوير الـــذ  يعـــمن تحســـين حلتكســـب   ـــى الق ـــ  عل ـــراده  وزيـــادف قدرت يـــاف  ف

ــرادام ــدف والمســتحدثة لهــؤ ء الأف ــب ســتجابة للحاجــات الأساســية والمتزاي ــى جوان ــد إل ، لتمت

ــةا ــة والمعرفي ــى لتنميــة الثقافي ــىتســعى  الت ــة وتهــدف إل ــ  مســتوى الثقاف ــ لرف امنســان.  ىرق

ح :  التـى  والتنمية المجتمعية  و ا جتماعية تهـدف إلـى تطـوير تماعـل  طـراف المجتمـ  جميعـا

 التــى التنميــة البيئيــة وتــوافرالمـرد والجماعــة والمؤسســات ا جتماعيــة الحكوميــة والأ ليـة. 

 ستهلاك موارد ا بصورف سليمة. إترشيد تعمل على فظ على البيئة واحت

 

بجانبيها امقتصادى  الشاملة المتكاملة المستدامةيق التنمية فى مجال تحقو

 ن تهتم الدول العربية بالقبرات الدولية للدول الأقرى  نا فإن من المميد وامجتماعى 

إنقماض النمو  وم  البنك الدولى لمواجهة مشاكلالنقد الدولى م  صندوق  هاعند تعامل

جز الميزانية امقتصادى وإرتمات معد ت البطالة وشدف ع

. 

 

حيا لجأت  ()البرازيل على قبرف وفى  ذا المجال نتعرف  

للإقتراض القارجى وواجهت سلبيات  ثم نجحت فى التحرر منها بعد  ن عانت إنتشار 

حيا سببت شروط  على قبرف تركيافى  وروبا ونتعرف المدق  نتيجة للشروط ..  المقر

الصندوق  زمة إقتصادية كبيرف، وعمقت الموارق الطبقية 

على النحو ( )ثم ننتقل للتعرف على قبرف  ندونيسيا  

 :التالى

 

وكيف إنتقل من المقر المدق  إلى مصاف الدول امقتصادية  رازيلىالمارد الب:   و 

العظمى وكيف  فلت من قبعة القروض )

)" 

 

حكومات مدني  إنتهجت إلى ت السلطة من المؤسسة العسكرية إنتقل 1985فى عام 

سياسات إقتصادية ر سمالي  قوامها امنمتا  وتحرير التجارف والقصقصة إستجابة 

لشروط صندوق النقد الدولى، التى  دت إلى إرتمات كبير فى معد ت التعقم  دت إلى قيام 

قيمتها دو ر واحد، وفى قطوات وزير المالية بإصدار عمل  جديدف  طلق عليها الريال 

تحرير التجارف، حققت القطة نجاحات ملموسة،   مها  نقماض كبير فى معد ت التعقم، 

 .1995ومن  نا  صبر وزير المالية رئيسا للبلاد فى 
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على  ن إستمرار السياسات فى البرازيل  دى إلى سوء توزي  للدقل، وبتلازم ذلك 

النمور  دول من العديدإلى إنقماض عملة  1998ى عام فم  الأزمة المالية التى  دت 

امستدان  من صندوق النقد  إلى 1999فى بداية عام البرازيل إلى عودف  و دت الآسيوية

إلى عندئذ من جديد منقاذ عملتها من امنهيار وإعطرت 

 

(  صبر وانصاعت البرازيل لشروط وسياسات الصندوق ست سنوات )

قلالها الصندوق بمثابة "صان  المشكلة والملاذ الأقير لحلها فى آن واحد"... وقد بللت 

مليار دو ر  93( حوالى الصندوق للبرازيل )القروض التى قدمها 

( ... وم  ذلك تعددت )

 زمات البرازيل وتد ورت عملتها وفشلت سياسات الصندوق فى تحسين الحالة 

امقتصادية وإشتدت  زمة الطاقة 

... وقد سا مت تلك العوامل فى تراج  ثقة المستثمرين فى امقتصاد الوطنى،  

.. فقد طالبت الصندوق فى  و مام عجز الدولة عن الوفاء بديونها 

بقرض جديد .. ورغم  ن إنتقابات الرئاسة التى جرت فى  كتوبر من العام نمس   2002

لم يترك ل   المتد وربزعيم حزب العمال اليسارى فإن الوع  امقتصادى والمالى جاءت 

الذى وافق  مجا  للمناورف، وإعطر إلى إستكمال امتماق م  الصندوق 

( على  ن يصرف مليار دو ر ) 30على منر البرازيل قرعا بـ 

) 2003الجزء الأكبر من  فى 

مشروت "محو الجوت" الذى يوس  من  2003( و طلقت البرازيل فى يناير 

توفير السمك للمواطن وتعليم  دائرف امنماق امجتماعى للحكومة، وتقوم فلسمت  على 

تبين عدم نجا  سياسات  2003كيمية إصطياده فى نمس الوقت .. فى  واقر عام 

الصندوق فى علاا امقتصاد واتسعت الهوف بين طبقات المجتم  فإزداد المقير فقرا 

 (.واللنى غنى وإرتم  العجز فى الميزان التجارى )
 

م تلك الظـروف بـادرت البرازيـل بوعـ  قطـة بديلـة لسياسـات الصـندوق تسـتهدف و ما

تشجي  التصني  وزيادف امنتاا وزيادف امنمـاق فـى القطاعـات امقتصـادية جنبـا إلـى جنـب مـ  

 توسـي  دائــرف الــروابط امقتصــادية مــ  دول العــالم )

بعــد  ن تأكـدت مـن  نـ    ســبيل للنهـوض بالأوعـات امقتصــادية  (

مــن تحقيـق معــدل  2004دون التحـرر مـن سياســات الصـندوق .. وقــد تمكنـت البرازيــل عـام 

ـــزات امقتصـــادية  %5نمـــو إقتصـــادى  ـــر اميجـــابى  للبرازيـــلوتوالـــت القم لتكشـــف عـــن الآث

) للإنماق الكبير على مشروعات البنية التحتيـة

( إنطلاقـا مـن حقيقـة  نـ    إقتصـاد متقـدم فـى ظـل بنيـة تحتيـ  فقيـرف 

ــاا،  ــة مــن مراحــل امنت ــام كــل مرحل ــل  م ــة تشــجي  التصــني  تعــ  العراقي ــا تأكــدت   مي كم

دية .. وعلـى عكـس السياسـات امقتصــاوالسـياحة ورفـ  مسـتويات امنتـاا لزيــادف الصـادرات 
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ــى التســعينات ) التــى إتبعــت ف

قطـة لتسـري  النمـو وتنميـة الأقـاليم  2007(  طلقـت الحكومـة فـى عـام 

اد اليم الدولـــة والقعـــاء علـــى امســـتبعالمهمشـــة وتحقيـــق "عدالـــة التنميـــة" مـــا بـــين  قـــ

 . وقــد تمثلــت القطــة فــى تطــوير البنيــة التحتيــ  وفــى تحقيــق العدالــة امجتمـاعى الــذى قلقتــ

امجتماعيـة بالبـدء فــى برنـام  "البرازيــل بـلا فقـر مــدق " )

.) 

 
اد البرازيلى من امقتصاديات القمس وقد توالت بعد ذلك قمزات  ائلة ليقترب امقتص

 10بإقراض صندوق النقد نمس  بما يقرب من  2009الأكبر فى العالم ويقوم عام 

مليارات دو ر، و صبحت البرازيل دولة مرشحة بقوف منقاذ منطقة اليورو من  زمتها 

 (.المالية )

 
وعلى الصعيد السياسى، تم إرساء مبادئ الحكم الديمقراطى وتأكيد  سس الحقوق 

 والحريات العامة على النحو القائم فى الديمقراطيات الراسقة فى العالم.

 

مــن  امقتــراض منــذ بــدءوكيــف صــاحبت السياســات المتبعــة  : قبــرف تركيــاثانيــا

 فـى امقتصـادية ممـا  دى العديـد مـن الأزمـاتإلـى  2000صندوق النقد الدولى عام 

وإلى التوقف عن التعامل م  الصندوق  2009عام 

. 

 

إتبعت تركيا منذ ثمانينات القـرن الماعـى السياسـات الر سـمالية المتحـررف التـى تعتمـد 

للتنميـة وفـى  ـذا امطـار لجـأت عـام على امستثمارات القارجية وا نمتـا  امقتصـادى سـبيلاح 

ــة تتمــق 1999 ــرام  تقطيطي ــدولى لقمــض مســتوى التعــقم  ووعــ  ب ــد ال ، لصــندوق النق

 وسياسات التى يوصى بها الصندوق سبيلاح مقتصاد يتماشى والمعايير الأوروبية.

 
وفـى البدايـة حققــت السياسـات الماليـة وامقتصــادية المتبعـة إرتماعـا مؤقتــا فـى معــدل  

و على  ن  سرعان ما تلاشـت الآثـار اميجابيـة للنمـو المحقـق  مـام إرتمـات معـدل التعـقم النم

ــم  وإنتشــار المســاد و دى تنميــذ سياســات الصــندوق إلــى تــد ور الوعــ  امقتصــادى بشــدف ول

يـنجر برنـام  امصـلا  امقتصـادى المتمـق عليـ  مـ  الصـندوق فـى قمـض معـد ت التعــقم 

) نتيجة قروا الأموال الأجنبية

ــدت العملــة الوطنيــة ) ( فــى بدايــة عــام ( وإشــتدت الأزمــات امقتصــادية فمق

 نصف قيمتها  مام الدو ر وإرتم  التعقم لمستوى قياسى وفقد الآ ف وظائمهم. 2001
 

علـــى  2005فــى عــام  وإســتمرت الحكومــة فــى امقتــراض مــن الصــندوق وحصــلت

 مليارات دو ر. 10قرض بقيمة 
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ورغــم نجــا  تركيــا فــى رفــ  معــدل النمــو وعــبط الميزانيــة فقـــد  2009وفــى عــام 

ــدرتها علــى امســتمرار فــى  ــى المطالــب الشــعبية ولعــدم ق رفعــت تجديــد القــرض نــزو  عل

دى إلــى املتـزام بشــروط الصـندوق التــى  دت إلـى قمــض كبيــر فـى امنمــاق امجتمـاعى ممــا  

تقليص الدور امجتماعى للحكومـة والقطـات العـام )

( ... كما  دت سياسات الصـندوق فـى رفـ  معـد ت 

و صــبحت تركيـا مــلاذا  تراجـ  الصــناعة الوطنيـةالمائـدف وفــى إزالـة الحــواجز الجمركيـة إلــى

رى الـربر السـري  )لمسـتثم

تركيـا ( .. و كـذا  نهـت 

ـــر  (1) 2009مماوعـــاتها مـــ  الصـــندوق فـــى عـــام  مقبولـــة" تشـــمل لمرعـــ  شروطــــا "غي

 ما كان سيزيد الهوف إتساعا وامستبعاد  لما.إستمرار تقييد امنماق امجتماعى م
 

ح : النمـــر الــذى قـــرا مـــن "الصــندوق" ليحقـــق المعجـــزف ..  إندونســـيا ثالثــا

وتدقل عمن   ـم امقتصـادات فـى  2014قلص من ديونها القارجية عام وتت

2025. 
 

ركز ـنتعرف  نـا علـى قبـرف  ندونيسـيا ذات الكثافـة السـكانية العاليـة وكيـف إحتلـت المـ

ــى ال ــد الــدولى ثــم نجحــت ف ثــانى بعــد روســيا فــى حجــم امقتــراض القــارجى مــن صــندوق النق

 التقلص من  عباء وتبعات امقتراض لتنتقل إلى مصاف امقتصاديات المتقدمة.
ــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ  ـــ

ض إلى " زمة إقتصادية كبيرف ..وإلى إتسات الموارق امجتماعيـة (  دت السياسات المالية قلال امقترا1)

ــذ فـى دعـم المســتثمرين بـدعوى   ميــة  ، وإ تمـت السياسـة التــى تبنا ـا صـندوق النقــد الـدولى عندئ

"إعادف الثق  فى امقتصاد ... وقد تزايـدت المشـكلة حيـا حقـق المسـتثمرون  رباحـا طائلـة فـى حـين 

فإتسعت الهـوف بـين  1999ص الدور امجتماعى للحكومات المتعاقبة منذ إزداد المقراء فقرا حيا تقل

 الطبقة اللنية وسائر طبقات المجتم  وإستبعدت مناطق و قاليم من دائرف التنمية. 

 

جــاءت بدايــة قــروض النقــد الــدولى مندونســيا بعــد مماوعــات قاد ــا ســو ارتو قبــل 

ليـار دو ر علـى دفعـات معـادف م 43رحيل  عـن الحكـم يحصـل بمقتعـا ا علـى قـرض قيمتـ  

 يكلـــة امقتصــــاد، وتقمـــيض العملــــة، وحـــل امحتكــــارات الماليـــة والصــــناعية للأشــــقاص 

ــة القطــات  ــدبير امقتصــاد وإعــادف  يكل ــى ت ــة ف ــذ امعتبــارات الذاتي القــريبين مــن الســلطة، ونب

بـدول شـرق البنكى، وذلك بعـد إنهيـار إقتصـاد الـبلاد كليـا نتيجـة الأزمـة الماليـة التـى عصـمت 

) 1998-1997 سيا 

.) 

 

ــة  تلــك الأزمــة الماليــة  صــابت امقتصــاد امندونيســى بإرتمــات معــد ت التعــقم والبطال

فــى المتوسـط فــى  %7ومسـتوى المقـر   ســابق لهـا، فبعـد تحقيــق معـد ت نمــو وصـلت إلـى 
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  التعـقم مـن  قـل وإرتمـ %15بنسـبة  1998 واقر عهد سـو ارتو إنكمـا امقتصـاد عـام 

 ومنها إنهارت عملة البلاد الرسمية. %70ليصل إلى  %10من 

 

إعـطرت الحكومــات المتتاليــة بعـد امطاحــة بســو ارتو إلــى التعامـل مــ  قــروض النقــد 

 الدولى وشروط  المجحمة بهدف إقراا البلاد من  زمتها المتعثرف..

 

ــى عهــد ميجــاواتى ســوكارنو رئيســ ــروض النقــد ف ــى عــام وبللــت حصــيلة ق ــبلاد ف ة ال

مليــار دو ر لتحتـل بهــذا الــرقم المركــز الثـانى فــى تلقــى القــروض  11إلـى مــا يعــادل  2000

 من الصندوق بعد روسيا.

 
  ندونســـياالتــى إنتهجتهــا الحكومــة  دت إلــى نجــا   إعــادف الهيكلــة امقتصــاديةإ   ن 

 عاليـة مـنالسـكانية الكثافـة الذات  ()

ــديون  المقيــرف وإســتهداف ســدادالمصــاعب ورفــ  مســتوى الطبقــات  التللــب علــى فــى عــام ال

 إلى النادى محدود الأععاء المسمى بالنمور امقتصادية. لتدقل عندئذ 2014

 

ولم يكن النجـا  الأندونيسـى مجـرد نجاحـا فـى تحقيـق التنميـة امقتصـادية )

ذاك  مـر مـألوف فـى الحكومـات الجـادف بـل إمتـد الأمـر إلـى نجـا  البـرام  ( فـ

التـى جمعـت بـين التنميـة امقتصـادية وبـين سياسـات سـريعة فاعلـة للإرتقـاء بـبعض الطبقــات 

المقيرف إلـى جانـب تحريـر امقتصـاد علـى النحـو القـائم بالـدول اللربيـة و ـو  مـر جيـد ... وقـد 

سـتوى امعجـاز بـالتقلص مـن القـروض القارجيـة وشـروطها إنتقلت  ندونسيا بعد ذلـك إلـى م

ــى بعــض  ــروض إل ــديم الق ــا  لهــا تق ــا  ت ــرى بم ــدول امقتصــادية الكب ــى مصــاف ال ــال إل وامنتق

ــراض منهــا ) ــرام   الــدول الســابق امقت ( ... و كــذا نجحــت ب

لقمـس الكبـار إقتصـاديا فـى القـارف تلك "الشمرف امندونسية" فى إنتقالها إلـى مصـاف الـدول ا

ــق معــد ت نمــو  ــلإقتصــادى الأســيوية وتحقي ــل مــن الصــين والهنــد  تماث تلــك القائمــة فــى ك

ــب  ــين القــادمين" إلــى جان علــى إنهــاء قروعــها المســتحقة لصــندوق النقــد  القــدرف"العملاق

الـدولى

.) 
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 تطلعات الشبابواق  و

 
 
 

واقـ  الشــباب العربــى ) -

). 

العربــــى فــــى  ولويــــات قطــــط التنميــــة الشـــباب  -

 وتطلعاتــــ 

. 
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ــةكشــمت  ــى شــهدتها مــؤقرا المنطق ــب وامحتجاجــات الشــعبية الت ــة عــن  المطال العربي

تطل  الشعوب لحاعر ومسـتقبل  فعـل يحقـق التنميـة والعدالـة امجتماعيـة مـن قـلال بـرام  

ـــة  ـــى شـــاملة للتنمي ـــتلازم فيهـــا الأ ـــداف والمســـتدامة الت ـــةالسياســـات امت  قتصـــادية والبيئي

ـــق جتماعيـــةوام ـــو  لتحقي ـــذا الشـــأن تتكامـــل وعدالـــة النم ـــى   ـــن جهـــود ف ـــات كـــل م الحكوم

للتصـدى   مسـربنـاء مسـتقبل  فعـل لهـم ولأ مـنالعـاملين المدنى لتمكـين  المجتم منظمات و

 .الطاقة المستدامةومصادر  ستقدام المواردإتنمية ولحد من المقر ولللأزمات، 

 

تطلعــات الشـباب )واقـ  و فـى الصــمحات التاليـةوفـى عـوء ذلــك نتنـاول 

ــرص مــن قــلال (  ــير  جــور وف ــا يت ــة قدراتــ  بم ــ  مــن قــلال وعمــل  فعــل تنمي توجي

مـرص عمــل  ئــق ل اامسـتثمارات لتــدعيم التعاونيـات والصــناعات الصــليرف والزراعيـة تــوفير

 ومستدام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ى برنام  الأمم المتحدف امنمائل 2012/  2011 ىالتقرير السنو)*( ـــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ."نريد ىمستقبل المستدام الذال"
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ـــى*  ـــ  الشـــباب العرب ـــة العربيـــة  واق ـــدف لشـــباب الأم الأ ميـــة المتزاي
وتواعـ  قـدمات التعلـيم 

ح للجنس  :والصحة وتباينها جلرافيا ووفقا
 

السـكانية   وتلـك نتناول فى البنود التاليـة واقـ  الشـباب العربـى مـن قـلال امحصـاءات 

 :المتعلقة بالأحوال والظروف امجتماعية وامقتصادية السائدف على مستوى الدول العربية

 

 :() إحصاءات النمو السكانى للشعوب العربية :  و 

 

ــر الشــعوب العربيــة  ح بمعنــى إرتمــات معــد ت تعتب ح مــن الشــعوب المتيــة ســكانيا ســكانيا

صـوبة لــدى النســاء لتتجــاوز ثلاثــة  بنــاء حتـى نهايــة ســنوات امنجــاب و ــو قــدر يتجــاوز الق

ح والذى   يتجاوز   .2.4متوسط المعدل السائد دوليا

 

دل لقصـوبة ـ( المبـين فيمـا يلـى إرتبـاط معـ3وفى  ذا الشأن يلاحظ مـن الجـدول رقـم )

الـدول العربيــة  لمى فـى فمـى حـين يتمـق بـل ويقـل عـن المعـدل العـابمسـتوى التنميـة البشـرية 

ــة ( فإنــ  يرتمــ  ذات التنميــة البشــرية المرتمعــة ) إلــى  كثــر مــن  ربع

ــة البشــرية المتوســطة  ــى الــدول ذات التنمي ــاء ف ) بن

ة ( ويتجــاوز المعـدل الأربعــة  طمــال فــى الـدول العربيــة ذات مســتوى التنميــ

 . طمال 6ويقمز فى الصومال إلى  كثر من  (المنقمض )

 

ــإن إحصــاءات الجــدول  ــة المــوارد البشــرية ف ــة تنمي ــة المتوازن وحيــا تســتهدف التنمي

ح إلى إرتباط مستوى التنمية البش3) ح للجنس.ر( تشير  يعا  ية بمعدل المشاركة وفقا
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 (3جدول )

وتباين معد ت القصوبة والنمو ( )شعوب الدول العربية 

 (1)والمشاركة فى القوى العاملة ونصيب المرد من النات  المحلى 

 
 م
 

الترتيب حسب دليل 

 التنمية
عدد السكان 

2011 

(2) 

 معدل القصوبة
() 

تطور معدل النمو السنوى 
(4) 

معدل المشاركة فى القوى 

ح للجنس   2009العاملة وفقا
(5) 

 نصيب المرد 

من النات  
المحلى امجمالى 

(

) 

2009 

(6) 

 المرا قات 

2011 

 

إجمالى معدل 
 القصوبة حتى

 سنوات نهاية

 امنجاب

2011 

(3) 

 امناا 2010/2015 90/95
% 

 الذكور
% 

        

 57.744 92.1 41.9 2.2 5.2 1.7 26.7 7.9 اممارات  1

 91.379 93.0 49.9 2.9 1.1 2.2 16.2 1.9 قطر 2

 00 85.0 32.4 2.1 2.5 2.4 14.9 1.3 البحرين 3

 :         

 23.480 79.8 21.2 2.1 2.7 2.6 11.6 28.1 السعودية 1

 00 82.5 45.4 2.4 -5.0 2.3 13.8 2.8 الكويت 2

 16.502 78.9 24.7 0.8 1.9 2.4 3.2 6.4 ليبيا  3

 13.070 71.5 22.3 0.7 3.2 1.8 16.2 4.3 لبنان 4

 00 76.9 25.4 1.9 3.6 2.2 9.2 2.8 عمٌان 5

 8.273 70.6 25.6 1.0 1.7 1.9 5.7 10.6 تونس 6

 :         

 5.597 73.9 23.3 1.9 5.0 2.9 26.5 6.3 الأردن 1

 8.172 79.6 37.2 1.4 2.2 2.1 7.3 36.0 الجزائر 2

 5.673 75.3 22.4 1.7 1.8 2.6 46.6 82.5 مصر 3

 00 68.4 16.5 2.8 4.4 4.3 53.5 4.2 فلسطين 4

 4.730 79.5 21.1 1.7 2.8 2.8 42.8 20.8 سوريا 5

 4.494 80.1 26.2 1.0 1.7 2.2 15.1 32.3 الملرب 6

 3.548 68.9 13.8 3.1 3.1 4.5 98.0 32.7 العراق 7

     

 2.470 73.5 19.9 3.0 4.7 4.9 78.8 24.8 اليمن 1

 1.929 81.0 59.0 2.2 2.8 4.4 79.2 3.5 موريتانيا  2

 2.210 73.9 30.8 2.4 2.6 4.2 61.9 44.6 السودان 3

 00 84.7 56.5 2.6 0.2- 6.3 70.1 9.6 الصومال 

          

 8.256 77.1 26.0 2.0 2.4 3.1 44.4 360.7 الدول  العربية  

 10.715 78.0 51.5 1.1 1.5 2.4 58.1 6،974.0 (العالم ) 

 

ح   : ةليم والصحـتويات التعـ  مسـتواع:  ثانيا

 

فـى دراســتنا لتطلعــات الشــباب صــنات التنميــة و ـدفها تتأكــد لنــا   ميــة تنميــة المــوارد 

 البشرية بمعنى تعظيم قدراتها من قلال التعليم والتدريب والتأ يل ومن قلال توافر بنية 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ،UNDPبرنـام  الأمـم المتحـدف امنمـائى الصـادر عـن 2011 تقريـر التنميـة البشـرية للعـامالمصدر: ( 1) ـــــــــــــ

 (.10( و)4( و)1جدول )
(2 )
( معدل القصوبة امجمالى: 3)

(4 ) 
 القوى العاملة: ىمعدلل المشاركة ف( 5)
(6 )
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ــين إســتقلاص إرتبــاط  ــى  ــذا الشــأن يتع ــة والعــلاا وف ــى الرعاي ــاص صــحى للحصــول عل ومن

ــى  ــيم والصــحة عل ــة البشــرية بمســتويات التعل النحــو المســتماد مــن الجــدول مســتويات التنمي

 التالى:( 4)
 (4جدول )

ح لمستويات التعليم والصحةتوزي  شعوب الدول العربي  ة وفقا

 م
الترتيب الدول وفق دليل 

 التنمية
 عدد

السكان 

2011 

(1) 

نسبة 
 السكان

 

 الملمين

بالقراءف 
 والكتابة
2010

(2) 

السكان من ذوى التحصيل 
الثانوى على الأقل العلمى 

 

متوسط 
سنوات 

الدراسة 
( ) 

2011 

(4) 

امنماق العام 
على التعليم 

 
2009-2006 

(5) 

مجموت 

 امنماق على

الصحة 

 

2009 

(6) 

 الصحة
 2009معدل الوفيات 

دون سن 
القامسة 

  

(7) 

 الكبار 

( 

 امناا

2010 

 الذكور

 ذكور إناا 2010

      

 84 66 7 2.8 2.8 9.3 77.3 76.9 90.0 7.9 اممارات  1

 69 48 11 2.5 2.5 7.3 54.7 62.1 94.7 1.9 قطر 2

 127 87 12 4.5 4.5 9.4 80.4 74.4 91.4 1.3 البحرين 3

 :           

 186 102 21 5.0 5.0 7.8 57.9 50.3 86.1 28.1 السعودية 1

 66 50 10 3.3 3.3 6.1 43.9 52.2 93.9 2.8 الكويت 2

 175 101 19 3.9 3.9 7.3 44.0 55.6 88.9 6.4 ليبيا  3

 166 85 12 8.1 8.1  7.9 33.3 32.4 89.6 4.3 لبنان 4

 157 85 12 3.0 3.0 5.5 28.1 26.7 86.6 2.8 عمٌان 5

 129 70 21 6.2 6.2 6.5 48.0 33.5 77.6 10.6 تونس 6

 :           

 195 111 25 9.3 9.3 8.6 74.2 57.1 92.2 6.3 الأردن 1

 135 105 32 5.8 5.8 7.0 49.3 36.3 72.6 36.0 الجزائر 2

 215 130 21 5.0 5.0 6.4 59.3 43.4 66.4 82.5 مصر 3

 00 00 30 00 00 8.0 29.0 36.5 94.6 4.2 فلسطين 4

 159 95 16 2.9 2.9 5.7 24.1 24.7 84.2 20.8 سوريا 5

 126 87 38 5.5 5.5 4.4 36.3 20.1 56.1 32.3 الملرب 6

 292 145 44 3.9 3.9 5.6 42.7 22.0 78.1 32.7 العراق 7

      

 237 180 66 5.6 5.6 2.5 24.4 7.6 62.4 24.8 اليمن 1

 315 262 117 2.5 2.5 3.7 20.8 8.0 57.5 3.5 موريتانيا  2

 291 275 108 7.3 7.3 3.1 18.2 12.8 70.2 44.6 السودان 3

 382 350 180 00 00 - 0.0 0.0 00 9.6 الصومال 
            

 198 139 49 5.3 5.0 5.9 46.2 32.9 72.9 360.7 (الدول العربية ) 

 211 137 58 6.0 10.2 7.4 61.7 50.8 80.9 6،974.0 (العالم ) 

 

ــــــــــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ  ـــ
 .165: 162ص ،UNDP برنام  الأمم المتحدف امنمائى صادر عن 2011تقرير التنمية البشرية للعام المصدر : )*( 

السكان :  مجموت عدد( 1)

:  مام بالقراءف والكتابة لدى الكبارمعدل امل( 2)

   قل:اعلى  ىالتحصيل العلمي الثانو ىالسكان من ذو( 3)

سنوات الدراسة:  سطمتو( 4)

: امنماق العام على التعليم( 5)

:  صحةامنماق العام على ال( 6)

: دون سن القامسة ( معدل وفيات الأطمال 7) 

 

ح   : بطالةتباين معد ت ال :ثالثا



31 

 

الكتـاب الـدورى يؤكـد علـى المسـتوى العربـى ة توازن عمليات التنميـة لبيان مدى حتمي

ــى  ــدولمحصــاءات العمــل ف ــة ال ــة العربي ــذى تصــدره منظمــة العمــل العربي ــد ت  وال شــدف مع

)ى النشـاط امقتصـادى فـى مجـال الزراعـة ومـا فـى حكمهـا نسـبة ذوحيا تتزايـد  البطالة

 :على النحو المبين بالجدول التالى (

 

 (5جدول )

ح لمجا ت   (1) السكان ذوى النشاط امقتصادى وفقا
 

 السنة البلد م
 عدد

 السكان

سنة( 65-15السكان ذوو النشاط امقتصادى )
 نسبة السكان 

 سنة 15 قل من 
% 

الزراعة 
وما فى 

 حكمها

 التشييد
 والبناء

 متعطلون  قرى
 المجموت

 % العدد

 37.3 23.80 1.362 178 1,058 80 46 5.7 2007 الأردن 1

 19.3 61.89 2.756 85 1,770 778 123 4.5 2007 اممارات  2

 21.2 72.41 0.584 5 496 83 0 1.0 2008 البحرين 3

 24.7 34.01 3.593 508 2,132 387 566 10.2 2007 تونس 4

 27.8 29.48 9.968 1,376 5,442 1,396 1,754 33.8 2007 الجزائر 5

 38.4 34.51 0.336 169 129 30 8 0.8 2007 جيبوتى 6

 34.3 34.29 8.300 463 6,679 794 364 23.9 2007 السعودية  7

 41.3 32.79 12.022 2,000 3,747 350 5,925 36.7 2007 دانجمهورية السو 8

 39.5 28.1 5.401 455 3,261 736 949 19.2 2007 سوريا 9

 46.9 34.0 4.464 1,728 1,087 542 1,107 10.2 2007 الصومال 10

 43.1 31.0 9.201 غير مبين 6,035 865 2,301 29.7 2007 العراق 11

 28.9 37.85 1.085 71 665 281 68 2.9 2008 سلطة عمان 12

 44.1 22.57 0.849 183 489 73 104 3.8 2007 فلسطين 13

 15.2 67.51 0.827 غير مبين 500 308 19 1.2 2007 دولة قطر  14

 21.3 58.32 1.880 25 1,675 146 34 3.2 2007 الكويت 15

 27.2 32.22 1.247 187 846 112 102 3.9 2007 لبنان 16

 34.1 26.01 1.645 349 1,033 97 166 6.3 2007 ليبيا 17

 31.8 32.08 24.189 2,135 12,090 3,078 6,886 74.3 2008 مصر  18

 29.8 35.02 11.229 1,062 4,905 959 4,303 31.8 2008 الملرب 19

 43.3 31.34 1.231 422 423 83 303 3.3 2007 موريتانيا 20

 45.0 21.50 4.773 غير مبين 0 0 0 22.2 2008 الجمهورية اليمنية 21

 32.8 31.92 106.942 11,401 54,462 11,178 25,128 328.6  المجموت 

 
 
 

 
 
 

 
 

ــــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ  ـــــــــ ــــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ  ـ

-1  ، الجـداول2010( المصدر : الكتاب الدورى محصاءات العمل فى البلدان العربية، العدد الثـامن، 1)
 .5-1و 3

 

 :وتطلعات  فى  ولويات قطط التنمية الشباب العربى* 
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 : ولويات قطط التنميةوالشباب العربى   و  :   

 

 2010 واقـر ا عـددا مـن دولنـا العربيـة فـى التحديات والتحو ت التـى  شـهدتهكشمت 

ــى و ــ  عــام ف ــات شــعبية نحــو الحــد مــن شــدف  2011مطل ــات معــد ت عــن تطلع ــر وإرتم المق

  ميـة كمـا كشـمت عـن الأجـور بـين مسـتويات إتسـات التمـاوت الحد مـن والشباب بين  البطالة

 ة امنسانية.الكرام لكمالةوتوفير الحقوق والحريات الأساسية توافر فرص العمل اللائق 

 

فـإن الطموحـات العربيـة  بـين الـدولمسـتويات التنميـة تبـاين فـى ما قد يكون من ورغم 

ــف ممــا يســتدعى  العربيــة بوللشــعامنســانية الأساســية  الحكومــات وشــركاؤ ا قيــام   تقتل

ـــوازنامجتمـــاعيون بـــالتحرك مـــن  جـــل وعـــ  امصـــلاحات العـــرورية   لتحقيـــق النمـــو المت

 .التنمية المستدامةو

 

 ومن  نا يتعين  ن تعمل قطط التنمية على الآتى:

 

تحقيق نمو مرتم  فـى امنتاجيـة بام تمـام بالتصـني  وإسـتهداف نمـو إنتاجيـة  كثـر  -1

ــى سلســل ــ  امنتــاا وامرتقــاء ف ــا مــن  جــل تنوي ــد وظــائف  كثــر و فعــلتوازن  ة القــيم وتولي

ـــك  ويســـتلزم ـــوفير ذل ـــة تشـــج  إنشـــاء المشـــاري  وت ـــى بيئ ـــل عل ـــىتعم ـــة امســـتثمار ف  تنمي

تعزيـــز الحمايــة امجتماعيــة وإحتـــرام والوظــائف إيجــاد امبــدات والنمـــو ولقلــق المهــارات، 

 .وعدالة توزي  فائض التنميةالحقوق فى العمل 

 

 كــدت القبـرف العمليــة  ن إســتهداف النمـو امقتصــادى الســري  الـذى حققتــ  بعــض لقـد 

ـــدى الـــدول العربيـــة دون املتمـــات إلـــى تحقيـــق المســـ اواف يهـــدد إســـتمرار التنميـــة علـــى الم

الطويل، 

الظـا رف محدوديـة دور فـى تلـك  توقـد سـا م 

 . فعلا عن التباين بين الدقولالمماوعة الجماعية 

 

ــذى إدراك ا -2 ــر المتوازنــة وال ــين الــدقول نتيجــة التنميــة غي لآثــار الســلبية للتمــاوت ب

( نسبة العمال الـذين يتقاعـون  جـورا متدنيـة يؤدى مرتمات 

 إستمر التماوت فى الأجور بين الجنسين.

 

ن فـى العمـال الـذين يعيشـولحـد مـن نسـبة وعـدد ومن  نا يتعين إ تمام قطط التنميـة با

ؤثر بشــكل قــاص تــى تــالووالتصــدى للعوامــل امجتماعيــة والبيئيــة المولــدف للمقــر  فقــر مــدق 

ح نحو لى النساء ع  . للأجور رف  معد ت امنتاجية للعاملين ورف  المستويات الدنياسعيا

 

ومسـتويات العمـل التـى نصــت تـدعيم الحمايـة امجتماعيـة واملتـزام بمعــايير العمـل  -3

ـــة عليهـــا امتماق ـــل العربي ـــات والتوصـــيات الصـــادرف عـــن منظمـــة العم ـــن   ـــم بإعتبار ـــا ي م
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ـــل والعناصـــر الأساســـية لعـــمان مســـتقبل إقتصـــادى قـــوى ومتـــوازن ومســـتدام  تـــوفير العم

 اللائق.

 

ـــل  ـــة تمعي ـــات ويتعـــين إدراك   مي ـــواردف بامتماقي ـــل الأساســـية ال ـــوق العم مبـــادئ وحق

قــوى الســوق مــن  جــل العمــل بشــكل فعـــال إطــارا  ساســيا لبإعتبار ــا والتوصــيات الدوليــة 

التحـول امقتصـادى ... ولنـا  ن نلاحـظ  نـا  نـ  فـى غيـاب  وائددل يعمن تقاسما واسعا لعوعا

الحرية النقابية والحق فى المماوعة الجماعيـة، لـم يسـاير نمـو الأجـور امرتمـات فـى متوسـط 

ــة، ممــا  دى ــى دول ع نمــو امنتاجي ــى الــدقول ف ــاوت ف ــى إتســات التم ديــدف، وصــاحب ذلــك إل

تعـاؤل مسـتويات التـدريب وتنميـة المهـارات، فإسـتمر التمييـز وإنتشـر عمـل الأطمـال إ ـدارا 

( ويعتبـر ذلـك إمتهانـا للكرامـة للموارد البشرية وامنتاجية )

 امنسانية.

 

قــدرات الحــد مــن الدوليـة إلــى العربيــة ومعــايير العمــل ب املتـزاميــؤدى عــدم وغالبـا مــا 

 المماوعة الجماعية.وعدم تمعيل لشركاء امجتماعيين ا

 

ادر عــن صـإعـلان بيـروت بشـأن الحقـوق والحريـات النقابيـة الإسـتعادف  حكـام ولنـا  نـا 

ــوق والحريــات النقابيــة  ــد المــؤتمر العربــى الثــانى للحق  17و 16فــى بيــروت يــومى  المنعق

 راف امنتــاا الثلاثــة فــى الــدول العربيــةممثلــين عــن  طــبمشــاركة  2012شــباط  / فبرايــر

ــوق  ــادئ الحق ــد مب ــذى  ك ــات وال ــوق امنســان و ن الحريــة والحري ــة بإعتبار ــا مــن حق النقابي

 .النقابية والمماوعة الجماعية من الحقوق الأساسية فى العمل

 

الحمايـة امجتماعيـة بإعتبار ـا إسـتثمارا لـر س عليـة امقتصـادية لتـدابير اإدراك الم -4

ــ ــك  ( ال البشــرى )الم ن الحمايــة ذل

امجتماعيـة ليسـت فقـط مســؤولية إجتماعيـة 

ــى مــن   ــم دعــائم   فإنهــا علــى المســتوى العرب

 .التنمية المتوازنةسياسات 

 

تــوفير بنــاء  رعـية حمايــة إجتماعيــة تقـوم علــى علــى جميــ  الـدول ام تمــام بينبلـى و

ــى حــد  ــة الصــحية الأساســية، يشــمل العــمان امجتمــاعى مــن  دن ــوفير والرعاي مــن دقــل آت

 الباللين سن العمل.وللأسر 

 

تشـير المؤشـرات امقتصـادية للــدول العربيـة إلـى إنقمـاض نســبة إنمـاق العديـد مــن  -5

لعربيــة علــى الصــحة العامــة والعــمان امجتمـاعى كنســبة مئويــة مــن النــات  المحلــى الـدول ا

ــورغــم مــا امجمــالى إنماقــا عــعيما وبالتــالى عــعف مســتويات الحمايــة امجتماعيــة ...    حققت

ــى وإمتــداد توســي  الحمايــة امجتماعيــة مجــال فــى العربيــة بعــض الــدول  الرعايــة الصــحية إل

حمايـــة لتــدابير الاد التــدريجى تــدمحاجــة ماســة نحــو ام فــإن  نــاك شــد المجموعــات فقــرا 

 جتماعية وتوسي  نطاقها بتأمين تمويل عمومى كاف للصحة والعمان امجتماعى.ام
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 :() تطلعات الشباب : ثانيا

 

 :وظروف عمل  فعل التطل  نحو تنمية القدرات لتوفير  جور -1   

 

ــة  ــوى العاملــة وإنمــا   تقتصــر التنميــة المتوازن ــرص العمــل للق علــى مجــرد تــوفير ف

يتعـين لتحقيـق الأ ـداف اميجابيـة للتنميـة  ن تكـون تلـك المـرص ذات مسـتوى مناسـب ســواء 

من حيـا الأجـر  ومـن حيـا ظـروف العمـل اللائقـة حتـى يكـون لمـرص العمـل الجديـدف دور ـا 

شـة كـاف فبـدون تحسـين ق مسـتوى معييـتحقل ()اميجابى من حيا نمو امنتاجيـة 

ــة البشــرية  ــ  مســتوى التنمي ــى الكســب ورف ــدرف عل  لــن تســتطي  الــدول متوســطة الــدقلالق

ــر المنتظمــة  حــد  شــكال وتــوفير تحســين نوعيــة الوظــائف  العمــل اللائــق وتظــل العمالــة غي

 ... لقـد إرتمعـت إنتاجيـة يمتقد العمـال الحمايـة القانونيـة  و امجتماعيـةحيا العمالة الرئيسية 

اليـد العاملــة فـى بعــض الــدول العربيـة لكنهــا لــم تكـن منتظمــة ومازالــت بعيـدف عــن مســتويات 

 امقتصادات المتقدمة.

 

ـــ -2    ـــةالتطلـــ  نحـــو إســـتثمارات ل ـــا دعم التعاونيـــات والصـــناعات الصـــليرف والزراعي  مالي

 توفير فرص العمل المستدام:ل

 

ت الصـناعة بالنسـبة لمثيلـ  فـى يشير الواق  إلـى إرتمـات إنتاجيـة و جـر العامـل فـى قطـا

قطاعى التجارف والقدمات ويتس  مدى التمـاوت فـى امنتاجيـة والأجـر بالمقارنـة للعـاملين فـى 

( وإلـى العـاملين قطات الزراعة )

وبــين العــاملين  بالقطـات غيــر المـنظم ومــن  نـا تتمــاوت دقـول العــاملين بـين الريــف والحعـر

ــة  ــ  امنتاجي ــد   ميــة رف ــاملين بالقطــات الرســمى ... و كــذا تتزاي ــر الرســمى والع بالقطــات غي

وتحســين نوعيـــة العمالـــة وظـــروف العمــل فـــى تلـــك القطاعـــات قاصــة مـــ  إتســـات مجالهـــا 

ــد  ــإن الســعى نحــو تزاي ــذلك ف ــا ل ــة ... ووفق ــى الصــناعات كمصــدر  ساســى للعمال امســتثمار ف

والحـد مـن  نشآت الريمية والتعاونية يعتبـر  مـرا حاسـما فـى تعزيـز العمـل اللائـقاللذائية والم

المقر وتعييق التماوت المتزايد بـين العـاملين المتمـاثلين  يـا مـا كانـت  وجـ  نشـاطهم و يـا مـا 

ــى  ــب عل ــد فــى الطل ــا إدراك امتجــاه المتزاي ــا  ن ــالريف والحعــر ... ولن ــ  نشــاطهم ب كــان موق

لذائية م  تعـدد الظـوا ر المناقيـة غيـر المواتيـة والتـى تـؤدى إلـى تزايـد اللذاء والمنتجات ال

حجــم المشــكلة وتحــول دون تــوفير الأغذيــة بأســعار مناســبة )

.) 

 

عتبر لمنتظمة تالريف  ن العمالة غير ا ولنا  ن نشير بالتزامن م    مية ودور

المحرك الرئيسى لقلق الوظائف 

 (

.) 
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كامل قدرات يستلزم تلا عن ذلك فإن امنتقال إلى تنمية  كثر توازنا وإستدامة وفع

لمنشئات المتوسطة اوالمنشآت الكبيرف كل من الروابط بين وتوثيق التكنولوجيا وامبتكار 

 (.)والصليرف وباللة الصلر 

 

( الصلر فى امجتماعية فى المنشآت الصليرف وباللة )ويتعاظم دور الحماية 

الدول ذات الدقل المنقمض والمتوسط. وغالبا ما تمتقر  ذه المنشأت إلى فرص الحصول 

المؤسسات الذى يجب  ن توفره  على التمويل والتدريب وغير ذلك من  شكال الدعم

للوائر المتعلقة بالمشاري  للحد تيسير الحصول على امئتمان إلى جانب تحسين الالمالية 

من الحواجز التى تعوق النمو والتنوت ولتحديد التدقلات اللازمة لعمان إحترام معايير 

العمل والبيئة )

.) 

 

 مير  سمو وتجدر امشارف  نا وفى  ذا السياق إلى المبادرف الرائدف التى  طلقها

دولة الكويت فى مجال دعم وتمويل المشروعات الصليرف والمتوسطة على مستوى 

 الوطن العربى.

 

 : للحد من بطالة الشباب فاعل التطل  لحلول  -3   

 

اكل السكانية فحيا تكون الدولة فتية سكانيا كما  و تتحدد نوعية المجتم  وفقا للهي

الحال فى دول الأمة العربية فإن مجتم  اللد تحدده عمال  الشباب. ومن  نا تكون بطالة 

الشباب  كثر المشاكل الحاحا )

لة عمالة الشباب ترتبط تلك ( وتقتلف  سباب مشك

الأسباب بإنقماض التسجيل فى التعليم وإستمرار عمل الأطمال. تشتد فى بلدان كثيرف 

 ظا رف بطالة المتقرجين بصمة قاصة.
 

 نسبيا على المستوى العربى إلى إرتمات معد ت البطالة وتشير إحصاءات التشليل

مشاركتهن فى سوق العمل العربى  قل  اللاتى تعدقاصة بالنسبة للنساء عن السائد دوليا 

 منها على المستوى العالمى.

 

 ذا ومما يؤدى إلى تزايد شدف مشكلة البطالة  ن فرص العمل الجديدف م  تواععها 

  توفر الدقل المناسب و  تحقق ظروف العمل اللائق والحماية امجتماعية وينقمض 

 عاتهم.تمثيلهم النقابى المعال المعبر عن مشاكلهم وتطل

 

 إستدامة امستمادف من من حيامردود ا لشباب تشليل السياسات وبالطب  فإن 

الشباب  لمقتلف فرص العمل اللائقومدى إمتداد تهم اهم وطاقاتوإبداع الشباب موا ب

 بالقدر العرورى لتعزيز التلاحم امجتماعى وامستقرار السياسى. ()
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تكثيف الجهود للحد من تزايد معد ت البطالة بين    ميةبدو جليا توفى  ذا امطار 

امستثمار فى القطاعات التى تولد الوظائف  م  تعظيمسياسات فعالة  من قلالالشباب 

للشباب وتعمل على تنمية قدراتهم البشرية )

( ولأصحاب الأعمال 

 فى تلك المجا ت دورا رئيسيا لآنهم  قدر من يستطي  تمعيل عن تلك المتطلبات.

 

وتشــمل  مــن تنتهـى مراحـل تعلـيمهم تشـليل ويمكـن إعتمـاد طائمـة مــن التـدابير لتيسـير

قـدمات التوظــف تــوفير تلـك التـدابير تــوافر وإنسـياب معلومــات سـوق العمـل والمســاعدف فـى 

ــة لســوق العمــل التــى علــى النحــو الــذى مــن  جلــ  جــاءت فكــرف إنشــاء  تبنتهــا الشــبكة العربي

ــة منظمــة العمــل  ــى العربي ــة امقتصــادية الأول ــا القمــة العربي ــرص و قرته ــادف ف ــب زي ــى جان إل

فـى العمـل. كمـا يلـزم تطـوير السياسـات المهنـى ب يمن  شكال التدر التلمذف الصناعية وغير ا

م، تقتـرن بامسـتثمار فـى القطاعـات االمسـتد وامجتمـاعىلدعم بيئة ملائمـة للنمـو امقتصـادى 

ــى قلــق الوظــائف ) ــق امســتمادف امســتراتيجية الأقــدر عل ( لتحقي

 تماعية للقوى العاملة فى المستقبل.الكاملة من القدرات امقتصادية وامج
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 ومجا ت تطوير ا الحماية امجتماعية فى واق  
 توفير العمل اللائقل

 

 

 

.      واق  العمان امجتماعى على المستوى العربى -

   

 مجا ت تطـوير تدابـير وشـبكات الحمـاية. -

. 

.
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ــــاعى *  ــــ  العــــمان امجتم ــــى المســــواق ــــتوى عل ) ىالعرب

): 
 

 نتناول فيما يلى واق  كل من صور العمان امجتماعى على المستوى العربى:

 

 :اعيةتدابير القدمات والمساعدات امجتممن حيا  :  و 

 

بير التأمينيـة ( لتشـمل إلـى جانـب التـداتتعدد صـور العـمان امجتمـاعى )

ــــى  ح مــــا تــــدابير القــــدمات والمســــاعدات امجتماعيــــة والت ــــدرف غالبــــا يــــرتبط مســــتوا ا بالق

إرتمـات يلاحـظ مـن  نـا امقتصادية للدولة من ناحية وبنسبة سكان الريف مـن ناحيـة  قـرى و

قطـر فـى  كمـاالنـات  المحلـى امجمـالى  مـ  إرتمـاتالتعليم والصحة ات قدمامنماق على نسبة 

اممارات )و

فيـنقمض امنمـاق علـى قـدمات التعلـيم والصـحة ومـن ناحيـة  قـرى ( 

 .فى موريتانيا م  إنقماض متوسط النات  المحلى كما 

 

ــى ذات امتجــاه ــين نســبة ســكان الريــف بالدولــة ت وف )لاحــظ العلاقــة العكســية ب

ــين و ( ــيمن  ... التنميــة البشــريةمســتويات ب ــى ال ــك ف ــال ذل ومث

ــى  التــى تصــل فيهــا ــا فــى موريتانيــا و %67.6نســبة ســكان الريــف إل نســبة ســكان  تبلــ حي

ــى حيــا تصــل نســبة ســكان الريــف كان وفــى الســودان مــن الســ %58.3الريــف   %59.2إل

ــى مصــر  ــا  ()مــن الســكان وف نســبة ســكان  تبلــ حي

 . %56.5الريف إلى 

 

كلمـا تزايـدت القـدمات امجتماعيـة مـن تعلـيم وصـحة  تتواعـعولنا ملاحظة  ن  كلمـا 

تـوفير امعانـات للأسـرف المقيــرف ت الحاجـة إلـى إشـتدكلمـا والتنميـة امجتماعيـة تمعيـل   ميـة 

ــواف امجتماعيــة وامقتصــادية   ــابإعتبار ــاتالن ، والقاعــدف لبنــاء المجتمع

، لــذا تعتبـر رعايــة العائلـة والعنايــة 

تقمـيض معـد ت وشـدف المقـر ئولة عـن التـى تعتبـر مسـ مـن   ـم الواجبـات العامـة للدولـةبها 

تــوفير و ونشــر التعلـيم الأساســى مــ  تـوفير ترتيبــات العــمان امجتمـاعى امجباريــةوالبطالـة 

ـــة  ـــل والأمـــراض المهنيـــة والبطالـــة والأمومـــة  فـــى حـــا تالتأمينيـــة الحماي إصـــابات العم

ة علـى المـدى إعـادف التأ يـل والرعايـوتـوفير تـدابير  الوفـاف،و والعجـزوالشـيقوقة والمـرض 

دون تمييــز بــين ســكان ( ) ويــلالط

لــم يعــد عمــل مراعــاف المســاواه بــين الرجــال والنســاء حيــا مــ  و... الريــف وســكان الحعــر 

امقتصــادية  ية بــل  صــبر عـرورف تحتمهــا الأوعـاتالمـر ف مجــرد حـق مــن الحقـوق امنســان

وفـى  ـذا  ... جمي  علـى العمـل مـن  جـل تـأمين ظـروف معيشـية كريمـة وآمنـةالتى  جبرت ال

ــول للأســرف  ــى تــوفير مســتوى معيشــة معق امطــار  صــبر لعمــل المــر ف دور إقتصــادى  ــام ف

وإرتمعت نسبة النساء اللاتى يـدقلن سـوق العمـل قـلال السـنوات الأقيـرف و صـبر عـدد كبيـر 
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بـين صـمتين قاصـة بمراعـاف  ن المـر ف تجمـ  ل قوف إقتصادية نشطة فى المجتمـ  منهن يشك

التـى تمـارس مهـام بيتهـا بعـد العــودف  وصـمة الأم وربـة البيـتالمنتجـة،  صـمة المـر ف العاملـة

مــن  تقـوم بالعمـل لمتـرف  قـرىمـن الصـبا  وحتـى نهايـة يـوم العمـل ثـم  تعمـلمـن العمـل،  ى 

 . الصباحىنهاية يوم العمل 

 

ــتشــير امحصــاءات و ــوعى ة الســكانية العربي ــى التــوازن الن ــين عــدد النســاء وعــدد إل ب

عــدد الـذكور فـى معظـم الـدول العربيـة )  عـدد امنـاا مـالرجال إذ يتسـاوى 

كــل مـــن الأردن وتـــونس والســـودان والعـــراق والـــيمن كمـــا  ـــو الوعـــ  فـــى   (

ـــذكور نســـبة الــــتجـــاوز   يو... وســـوريا وليبيـــا ومصـــر  ـــى بســـيط  إ  بقـــدر %50عـــدد ال ف

... مـ  ملاحظـة إرتمــات نسـبة الـذكور فـى دول القلــي  ( %52(، وجيبـوتى )%51الجزائـر )

ــى البحــرين والســعودية و %55لتصــل  ــ  فــى الصــومال والكويــت  %59ف فــى عمــان وترتم

فى اممـارات وقطـر ) %67% وإلى  64إلى 

 .) 

 

ــل بوجــ  عــام حــوالى نصــف المجتمــ  ويتعــين بالتــالى إعــداد او كــذا فــإن المــر   ف تمث

تسـعى الـدول العربيـة جا ـدف   عبـاء الحيـاف كهـدف عـامذ نيا وثقافيـا وفنيـا وإجتماعيـا لتحمـل 

ح مــن  جــل تحقيقــ   ــا ليتســاوى جميــ  المــواطنين فــى الظــروف امقتصــادية وامجتماعيــة تحقيق

 .للعدالة امجتماعية
 

النساء فى الريف يلاحظ إرتمات نسبة الأمية بالمناطق الريمية  وم  إنتشار عمالة

 نسبة للإناا عنها بالنسبة للرجال.عنها بالمناطق الحعرية مرتمات نسبة الأمية بال

 

امنقمــاض الملحــوظ إلــى البيانــات امحصـائية  تشـير بعــضوعلـى المســتوى العربــى .. 

)امقتصـادى للـذكور فى نسبة النشاط امقتصادى للإنـاا منسـوبة للنشـاط 

 عـدم توزيـ  نسـب التشـليل بعدالـة بـين الـذكور وامنـاا تشـير إلـى.. كما ( 

 قطاعات النشاط امقتصادى: الزراعة والصناعة والقدمات.مقتلف فى 

 

ــة ن شــك   و  ــىعــعف معــدل مشــاركة امنــاا فــى القــوى العامل  علــى المســتوى العرب

ـــاك  يوعـــر ـــل و ن  ن ـــة قـــارا ســـوق العم تنميـــذ لعـــرورف  ن  نـــاك طاقـــات بشـــرية  ائل

ممـــا يتطلـــب للإنــاا، إســتراتجيات وسياســـات لــدعم التشـــليل وقلــق فـــرص عمــل وقاصـــة 

ى بشـكل يحقـق التنميـة المنشـودف التـ افر الجهـود العربيـة للنهـوض بسـوق العمـل العربيـةعـت

)ى الـوطن العربـى تستوعب كامل الطاقات البشرية ف

). 

 

 

ح   :تدابير الحماية التأمينية و نواعهامن حيا :  ثانيا
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ح فـى تحقيــق ا ح  ساســيا تهــدف نظــم لعــمان امجتمـاعى إذ تشـكل الحمايــة التأمينيـة جانبــا

التأمين امجتماعى إلـى عـمان الـدقل عنـد توقمـ   و إنقطاعـ  فـى حـا ت الشـيقوقة والعجـز 

( وامصـابة وقـد روعـى منـذ البدايـة إ تمـام تلـك الـنظم والوفاه والتعطـل والمـرض )

ــى  ــة امجتماعيــة للمســتحقين بلــض النظــر عــن مــدى مســا متهم ف ــل بإعتبــارات الكماي التموي

ــى  ــال إل ــة وفــى تنظيمــات  صــحاب الأعم ــد مصــادره للمجتمــ  ككــل ممــثلا فــى الدول الــذى تمت

 (.جانب المؤمن عليهم )

 

ــدو الأ ميــة  ــى المســتوى العربــى تب ــأمين امجتمــاعى مــ  إســتمرار  المتزايــدهوعل للت

علـى النحــو الــذى تؤكــده تحـت قــط المقــر ين الــدقل الــذ محــدودىتزايـد معــدل الأميــة ونسـبة 

إحصـائيات التنميــة البشــرية الــواردف بالتقـارير التــى يصــدر ا فــى  ـذا المجــال برنــام  الأمــم 

 المتحدف امنمائى.

 

نظـــم يتعـــين فـــى البدايـــة شـــمول  والتوصـــيات العربيـــة والدوليـــة ووفقـــا للإتماقيـــات

لأقطــار التأمينيــة )التأمينــات امجتماعيــة ل

ــدى ل(  ــاملين ل ــك العــاملين بالزراعــة والصــيد والع ــى ذل ــاملين بمــا ف ــ  فئــات الع جمي

ـــؤقتين والموســـميين والعرعـــيين ـــى والر ســـى يحـــدد   نمســـهم والم وبمراعـــاف التطـــور الأفق

ـــام ( وشـــروط و حالقـــانون مســـتوى تعويعـــات ) ك

ـــا يحـــدد القـــانون  ـــة  امشـــتراكاتإســـتحقاقها كم ـــا وكيمي ـــى تتحمله ومســـتوا ا والمصـــادر الت

 توزيعها بين  ذه المصادر.

 

علـى المسـتوى العربـى حيـا يتعـر  تـدابير الحمايـة التأمينيـة نـوات ونتناول فيما يلـى 

لــوب و ـو مـن الأولويـات المط عـدم إنتشـار التـأمين الصـحى ومحدوديـة مجــال تـأمين البطالـة

 :ولذا سنبين  حكام التأمين بكل من الدول التى تأقذ ب  دعمها لعلاا شدف البطالة
 

 : فى حا ت الشيقوقة والعجز والوفاه -1

 

ـــوفير  ـــاعى مـــ  تـــدابير المســـاعدات امجتماعيـــة فـــى ت تتكامـــل تـــدابير التـــأمين امجتم

ــار الســن ) المعاشــات لكب

 اللاتى لم يعملن قارا منازلهن.المقيرات لنساء لالمشكلة  كبر و (
 

إشـــتراكات بـــأداء لمســـنين دون مطـــالبتهم ل الحمايـــةامجتماعيـــة وتـــوفر المعاشـــات 

ــــة والشــــمول ويمكــــن  ن  ــــك المعاشــــات بالعمومي )تتســــم تل

)تعتمــد علــى إقتبــار المــوارد   و (
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 فـىالمسـنين  رغبـةمقتبـارات الـدقل علـى  ويلاحظ عندئذ الأثر السـلبى (

 المسنين. يحتاا سوق العمل لتشليلحيا    بارات الدقلت سلوب إق يتب لذا  .. العمل
 

ــا  ــراء والنســاء مــن اولعــل مــن الجــدير بالبيــان  ن ــى التوصــية بتمكــين المق لحصــول عل

معاشات تقاعد تتلائم م  دقـولهم مـن قـلال نظـم المعاشـات امجتماعيـة لكافـة القـوى العاملـة 

 تمــام بتــوفير تلــك الــنظم ام... ويتعــين  فــى المجتمــ  بمــا فــى ذلــك العــاملين فــى الزراعــة

 .بمراعاف دور ا فى إعادف توزي  الدقول لصالر المقراء
 

نهـتم  نــا التعامــل التـأمينى مـ  العجـز المسـتديم م وفـى حـا ت العجـز الـدائم والوفـاه يـت

ــل بلــو  الســن  ــا  لمعاشــىابــالعجز المبكــر الــذى يتحقــق قب فــإن لــ  آثــاره امقتصــادية ومــن  ن

 على العامل والتى تماثل الآثار امقتصادية للشيقوقة.
 

ــزمن، وتتــدقل  ــرف مــن ال ــدريجيا قــلال فت ــق ت ــد يتحق ــ  فجــأف وق ــد يق ــر ق والعجــز المبك

ــ  قــادرالمــؤمن عليــ  ات العمليــة فيصــبر امعتبــار ح  مــتعطلا رغــم كون علــى  داء بعــض  جزئيــا

 الأعمال، ومن  نا نمهم كيـف  ن القاعـدف العامـة تقعـى بعـدم التعامـل مـ  قطـر العجـز إذا مـا

 .وق  بعد بلو  السن المعاشى

ــأمينى مــ  قطــر  يــتمو ــافالتعامــل الت ــى) الوف ــة  ول  ( ينظــر إليهــا كأولوي

النهايـة الحتميـة جمي  المئات لكونها مـن الأقطـار التـى يتعـرض لهـا جميـ  البشـر بإعتبار ـا ل

لأى إنسـان وبالتـالى فهـى نهايـة مؤكـدف لحياتـ  العمليــة، والأصـل  نـا  ـو التعامـل مـ  الوفــاف 

)المبكرف التى تق  قبـل بلـو  السـن المعاشـى 

). 
 

للعــاملين بالصـناعة والتجــارف والقـدمات كمــا يمتـد فــى  العمـليمتـد تـأمين إصــابات  -2

ــة  ــى آ ت والمعرعــين للأمــراض المهني ــاملين بالزراعــة المشــتللين عل ــى الع ــدول إل بعــض ال

نيــــة مـــ  مراعــــاف تطــــور ممهـــوم الحــــادا والمســــئولية المدنيــــة المتصـــلة بــــالثروف الحيوا

(): 

 

ــأمينى القــاص بإصــابات العمــل و مــراض المهنــة عنــد  ــى  ــذا يلاحــظ الممهــوم الت وف

ح مــ  تطــور  ــا ــة إتماق قواعــد المســئولية التقصــيرية لتعــويض تطبيــق نظــم التأمينــات امجتماعي

مسـئولية صـاحب وبالتـالى تطـور تلحـق بهـم نتيجـة لحـوادا العمـل  العمال عن الأعـرار التـى

 ()العـرر  تحمـل العمل عن إصابات العمل وفقـا لمكـرف

)تقرير التزام صاحب العمـل بالتـأمين امجبـارى مـن إصـابات العمـل وحـوادا العمـل م  

). 

بشـأن المسـتوى الأدنـى للتأمينـات امجتماعيـة  3 حالت امتماقيـة العربيـة رقـم  ذا وقد 

للتشــريعات الوطنيـة تحديـد المقصـود باصـابة العمــل  ()

 .ومرض المهنة 
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ــد  ــذتطــور ممهــوم الحــادا وعلــى  ى حــال فق ــى الحــادا ال ــ  ليمتــد إل ــرف ى يق قــلال فت

التـى المهنـة كمـا يمتـد التـأمين إلـى  مــراض  ... لمباشـرف عملـ   و عودتـ  منـ  العامل ذ اب

ح  و تحـدد تلـك  نشأ نتيجة إشتلال العامل فى مهنة  و صـناعة معينـةت ح عامـا وتعـ  لـذلك تعريمـا

ــا تحــدد المهــن  و الأعمــ ــى جــدول يلحــق بالقــانون كم ــاملـالأمــراض ف ون ال التــى يتعــرض الع

ح. التعريف والجدولبفيها للإصابة بكل من  ذه الأمراض، وقد تأقذ الدولة   معا

 
 

ـــداد  -3 ـــأمينيتواعـــ  إمت ـــلاا الصـــحى ) الت ـــى الع ـــد يقتصـــر عل ( وق

 :والرعاية الطبية للحمل والوع 

 

يعتبر المرض مـن   ـم الأقطـار التـى يتعـرض لهـا البشـر فـى كافـة المجتمعـات ومهمـا 

 بير المقررف للحيلولة دون تحقق   و انتشاره  و تلك المتعلقة بمواجهة آثاره.كانت التدا

 

وتهتم نظم التأمينات امجتماعيـة بالتعامـل مـ  قطـر المـرض لـيس فقـط لتـوفير وسـائل 

ــ   ثنــاء  ــل  يعــا لتعــويض  جــر العامــل المــؤمن علي ــة ب ــات العــلاا بصــور ا المقتلم وامكاني

 عجزه مؤقتا عن العمل بسبب المرض.

 

ــأمين  ــا الت ــين الحــا ت المرعــية التــى يتعامــل معه ــر الحمــل والوعــ  مــن ب  ــذا ويعتب

 الصحى.

 

ح لممهومهــا  -4 يتعـين ام تمـام بشــمول نظـم التأمينــات امجتماعيـة لتـأمين البطالــة وفقـا

 التأمينى وكوسيلة لمعالجة آثار الركود امقتصادى:

 

ى يعــد لتعـويض العمــال عـن جــزء تـأمين البطالـة عبــارف عـن برنــام  للتـأمين ا جتمـاع

مـن  جــر م الممقــود نتيجـة للتعطــل ا جبــارى حيـا تــؤدى تعويعــات  سـبوعية كحــق للعمــال 

وذلــك وفقــا لجــداول  و معــد ت مقــررف بالقــانون، ويــرتبط الحــق فــى التعويعــات وقيمتهـــا 

 شتراكات التى سبق للعامل  داؤ ا  و  ديت عن .بام
 

ـــود ين البطالـــة يســـا م فـــى تلطيـــف حـــدف وفعـــلا عـــن الهـــدف الســـابق فـــإن تـــأم الرك

ســتهلاكية وبالتـالى فإنــ  يعتبــر مــن قـلال زيــادف القـدرف ام Economic Slumpsقتصـادى ام

 .Automatic economic stablizerقتصادى بشكل تلقائى عاملا  اما لتحقيق التوازن ام

 
ــال ومــن ناحيــة ثالثــة فــان تــأمين البطالــة مــن العوامــل التــى تحــافظ علــى م هــارات العم

وتـوفر فــرص التـدريب لهــم بالتقليـل مــن الـداف  لقبــول  عمـال ذات مســتوى  قـل مــن قــدراتهم 

 وصلاحيتهم تحت علط الحاجة.
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و قيـرا فـان نظـام تـأمين البطالـة يمكـن  ن يكـون وسـيلة مـؤثرف لتقليـل معـد ت التعطـل 

ن وسـائل  سـتقرار من قلال ربـط إشـتراكات  التـى يتحملهـا  صـحاب ا عمـال بمـا يتقذونـ  مـ

 العمالة لديهم .

 

وبوجــ  عــام فقـــد كــان التعطـــل آقــر قطــر إقتصـــادى يواجــ  العمـــال وتــتم مواجهتـــ  

قـتلاف حـول للإويمكـن إرجـات التـأقير فـى نشـأف وتتطـور تـأمين البطالـة  بالتـأمين امجتمـاعى

ـــى  الهـــدف منـــ  وكيميـــة إدارتـــ  وآثـــاره قاصـــة و ن كـــلا مـــن التعطـــل المـــردى والتعطـــل عل

ــا ا ــرتبط بمــؤثرات متنوعــة يصــعب قياســها والــتحكم فيه لمســتوى القــومى مــن الأمــور التــى ت

(

، كما  ن لتعويعـات التعطـل  ثر ـا علـى مسـتويات الأجـور وعلـى الـداف  (

)على العمل وسيولت  

ومن ناحية  قرى إرتبطت نشأف نظـام التـأمين عـد البطالـة بنظريـة الـدورات  (

ــر ومــن  نــا  ()قتصــادية ام يعتب

 صادية.قتتأمين البطالة وسيلة  ساسية للتللب على الدورات ام

 
منــذ عشـــرات  ومــ  ذلــك فقــد إنتشــر تــأمين البطالــة فـــى العديــد مــن الــدول وإســتمر

ــة  الســنوات حيــا إســتقر ممهومــ  علــى ا  تمــام بالبطالــة المؤقتــة دون البطالــة العامــة طويل

ــك فعــلا عــن الشــروط  ــا الــى نظــم المســاعدات والتشــليل، وقــد  دى ذل ــد التــى عهــد به الأم

ســتحقاق التعويعــات والحـد ا قصــى لمتــرف ا ســتحقاق ذاتهــا الــى التقليديـة للمــدف المؤ لــة  

 إدارف التأمين باعتباره من التأمينات المؤقتة.

 
ليسـرى فـى  1964وعلى المسـتوى العربـى يرجـ  تـأمين البطالـة فـى مصـر إلـى عـام 

عـدا المـؤقتين والموسـميين والعـاملين لـدى  نمسـهم  شـأن العـاملين بالقطـاعين العـام والقـاص

ــ   ويمــول ــاملين ..  %2بإشــتراكات يتحملهــا  صــحاب الأعمــال بواق مــن الأجــور التأمينيــة للع

ــ   ــارى بواق ــى حــا ت التعطــل امجب ــيهم ف ــأمين للمــؤمن عل مــن  %60وتتحــدد تعويعــات الت

ح. 28 جور م التأمينية لمدف   تتجاوز    سبوعا

 

مرتبــات ليســرى فـى شـأن ذوى ال 1994ويرجـ  تـأمين البطالـة فــى الجزائـر إلـى عـام 

 بإستثناء العاملين لدى  نمسهم والعاملين بالحكومة.

 

ــيهم بواقــ   ــالى وإشــتراك  %0.5ويمــول بإشــتراك مــن المــؤمن عل ــب امجم مــن المرت

مـن الأجـر امجمـالى ) %1.5مـن صـاحب العمـل بواقـ  

.) 
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ــة    يكــون إنتهــاء القدمــة بســبب امســتقالة و    ويشــترط مســتحقاق تعــويض البطال

( و   يكـون للعامـل دقـل سنوات ) 3تقل مدف امشتراك عن 

ح بالجزائر و ن   يثبت بحث  عن العمل.من  ى نشاط مهنى و ن يكون مقيما

 

ح لأجــر يــوازى  ــة منســوبا جــر الشــهرى لأمتوســط المــن  %50ويحســب تعــويض البطال

)شـهراح  12لمدف السنوى الأقير ويؤدى امشتراك 

.) 

 

وتحسـب مــدف إســتحقاق تعــويض البطالــة عــمن مــدف امشــتراك فــى تــأمين الشــيقوقة 

 والعجز والوفاف عند حساب مزايا ا.

 

) ليلطـى العـاملين المـدنيين 2006ويرج  تأمين البطالـة فـى البحـرين إلـى عـام 

( والعـاملين لأول مـرف ) والعاملين بالقطـات القـاص( 

 من البحرينيين. 

 

مــن الأجــور الشــهرية امجماليــة بحــد  %1بنســبة  ويمـول بإشــتراك مــن المــؤمن عليــ 

مــن  %1بواقــ   وبإشــتراك مــن صــاحب العمــلدينــار للعــاملين غيــر المــدنيين  4000 قصــى 

 (.الأجور امجمالية )

 

مــن متوســط الأجـر قــلال الســنة الأقيـرف بحــد  دنــى  %60ويتحـدد تعــويض البطالــة بــ

 شهر. 6دينار لمدف تصل إلى  500دينار وبحد  قصى  150

 

ح  ى المسـتوى ـفـى التشـريعات العماليـة والتأمينيـة علـ امعانـات العائليـةتـدابير من حيـا :  ثالثا

 :العربى

 

بــى لتـــوفير ائليــة العماليـــة والتأمينيــة علــى المســـتوى العرتتعــدد تــدابير امعانـــات الع

 .تربية  طمالها وتحمل  عباء التعليم الأساسى مساعدات للأسر تتير لها

 

و كذا تعددت التشريعات المقرره لنظم امعانـات العائليـة فـى العديـد مـن الـدول )

( نشــير فـى لبنــان ( وعلــى سـبيل المثـال )

) 1943الـذى يرجــ  إلــى عــام نظــام امعانــات العائليــة إلـى 

المســتميدين مـن نظــام التـأمين امجتمــاعى ممـن يعولــون  العـاملينيسـرى فـى شــأن و (

) طمـال  و   تعمــل زوجــاتهم 

.) 
 

ـــر  ـــات اميرجـــ  نظـــام وفـــى الجزائ ـــاملين العان ـــة للع  Employment-relatedعائلي

system  ــى عــام ــى شــأنويســرى  1941إل ــر الزراعــة المســتميدين مــن  ف ــى غي العــاملين ف
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)نظـام التــأمين امجتمــاعى 

 Schoolمــل  صــحاب الأعمــال بالكامــل مســاعدات المــدارس يتحو (

allowance وتتحمل الحكومة بالكامل تكلمة المساعدات العائلية

 

ــى ليبيــا  ح لقــانون صــندوق الرعايــة امجتماعيــة وف توجــد بعــض المزايــا العائليــة وفقــا

 .1998الصادر 

 

ــة للعــاملين إلــى عــام ايرجــ  نظــام وفــى موريتانيــا  ــانون  وإلــى 1965معانــات العائلي ق

الـوزارات يوجـد نظـام قـاص للعـاملين بالحكومـة وو 1967العمان امجتمـاعى الصـادر عـام 

) ولأفراد القوات المسلحة

) . 

 

 1959و 1942إلــى قـــوانين صـــادرف امعانــات العائليـــة يرجــ  نظـــام وفــى الملـــرب 

ح قانون العـمان امجتمـاعى لعـام ويحكم   يسـرى علـى العـاملين ذوى المرتبـات و 1972حاليا

لـــدى  نمســـهم  فــى الصـــناعة والتجـــارف والزراعــة وبعـــض العـــاملين الحــرفيين والصـــناعيين

ــة  )ويوجــد نظــام قــاص للعــاملين بقطــات القدمــة الحكومي

). 

 

ــى عــام وفــى تــونس  ) 1944يرجــ  النظــام إل

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
) مجــا ت تطــوير تــدابير وشــبكات الحمايــة* 

). 
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ى نتنــاول فيمــا يلـــى  ربعــة مجــا ت لتطـــوير تــدابير وشــبكات الحمايـــة علــى المســـتو

  العربى.
 

ــة ) :  و  ــات امجتماعي ــنظم التأمين ــى ل ــل الثلاث ح التموي ــا ( دعم

  :ممتداد ا لجمي  فئات القوى العاملة وتطوير مزايا ا
 

ــة امجتماعيــة للمــؤمن علــيهم بمراعــاف  ــأمين امجتمــاعى بتــوفير الحماي تهــتم نظــم الت

ــ ــة امجتماعيــة عل ــارات العدال ــة التمويليــةتلليــب إعتب ــارات العدال ــا  ى إعتب ــؤدى المزاي ــا ت حي

للمسـتحق رغـم عـدم مسـا مت  فـى تمويلهـا بالقـدر الـذى يتناسـب معهـا كمـا  ـو الحـال لـذوى 

 الأجور المنقمعة والأعمار المتقدمة ومدد امشتراكات القصيرف. 

 

ــا ــة التمويليــة مع ــة امجتماعيــة والعدال ــا تتحقــق الكماي علــى مســتوى مجمــوت  ومــن  ن

ح وإ تمــام نظــام التــأمين امجتمــاعى  مصــادر التمويــل ولــيس علــى المســتوى المــردى إتماقــا

ويــتم التــوازن المــالى  ة وامجتماعيــة علــى المســتوى الــوطنىبمعالجــة المشــاكل امقتصــادي

ح  و من قلال تشريعات تحدد كيمية التدعيم المالى بمراعاف الآتى:  حكوميا

 

تـأمين امجتمـاعى علـى عـدم تحميـل المـؤمن علـيهم تنص المبادئ الدولية لتمويل ال -1

بأعبـاء تزيـد عـن القيمــة الحاليـة للمزايـا بإســتثناء مزايـا تـأمين إصــابات العمـل التـى يتحملهــا 

ــات والتوصــيات الصــادرف عــن  ــد مــن امتماق ــك العدي ــى ذل صــاحب العمــل بالكامــل، وتــنص عل

ال تحديـد مصـادر نظـم التـأمين مؤتمرات العمل الدولية والتـى تشـكل المبـادئ الدوليـة فـى مجـ

 امجتماعى وتوزي  نمقات مزايا ا. 

 

ــار المتقدمــة :  -2 ــا لــذوى الأجــور المنقمعــة والأعم  ن  نــاك مصــادر لتمويــل المزاي

علـى إلتـزام  صـحاب الأعمـال بالمسـا مة بمـا   ( وتنص توصية عمان الدقل )

ــا المســتحقة لل ) عــاملينيقــل عــن نصــف النمقــات الكليــة للمزاي

 ( قاصة بالنسبة لذوى الأجور المنقمعة. 

 

وقـــد إ تمــــت كـــل مــــن إتماقيــــات وتوصـــيات التــــأمين الصـــحى امجتمــــاعى وتــــأمين 

بتحمــل  صــحاب الأعمــال باشــتراكات المــؤمن علــيهم الــذين   الشــيقوقة والعجــز والوفــاف 

 . لمعيشةلمستوى ا الحد الأدنى القدر الذى يوفر تجاوز دقولهم

 

وفى مجال تحديد  وج  المسا مة العامـة للدولـة فـى تمويـل نمقـات التـأمين امجتمـاعى 

ــة الناشــئة عــن عــدم كمايــة نصــت امتماقــات والتوصــيات علــى  تحمــل الدولــة للأعبــاء المالي

تــأمين امجتمــاعى كمــا تتحمــل امشــتراكات لتمويــل المزايــا للمســنين الــذين يمتــد إلــيهم نظــم ال

ــوفير حــد  دنــى مــن المزايــا فــى حــا ت العجــز والوفــاف والمــرض  ــاء المترتبــة علــى ت الأعب

 . والأمومة
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)التأمين امجتمـاعى بمراعاف إجبارية  -3

). 

 

ــى ــرد وعلــى مســتوى  وحيــا تتحقــق ف التــأمين امجتمــاعى المصــالر علــى مســتوى الم

) الوطنىالمشروت وعلى المستوى 

) 

حيـا يسـا م كـل طـرف فـى تمويـل نمقـات المزايـا  ()تتعدد مصادر التمويل فإن 

تتقـــرر حـــدودا دنيـــا والعدالـــة امجتماعيـــة فالتــى يتمثـــل فـــى تحديـــد ا التعـــامن امجتمــاعى 

التليــر فــى المعاشــات مـ   ايــد فيهـا مبــال للحقـوق التأمينيــة ومزايـا تأمينيــة لكبــار السـن وتتز

الأسعار ونمقـات المعيشـ  دون امقـلال بمبـادئ العدالـ  فـى توزيـ  نمقـات المزايـا بـالنظر لكـل 

 . وليس بالنظر لكل فرد من مصادر التمويل
 

ورغـم تعـدد مصـادر التمويـل وتكامـل قـدراتها وإ تمـام كـل منهـا بتمويـل وتـدعيم مجــال 

الـنظم لجميـ  قطاعـات المجتمـ  وشـمولها وفاعلية نظم التأمينات امجتماعية فـإن إمتـداد تلـك 

لكافـة الأقطـار التـى يتعـرض لهــا الأفـراد يـتم تـدريجيا لمـا يســتلزم  الأمـر مـن تـوافر قبــرات 

إحصـائية كافيـة عــن الأقطـار التـى يــتم التعامـل معهــا ممكـان قياسـها وتقــدير تكلمتهـا وتقريــر 

 شروط إستحقاقها .

 

إعتبــارات الكمايـة امجتماعيــة للمزايــا إلــى  يقـوم نظــام التــأمين امجتمـاعى بمراعــاف -4

ــل  ــين مصــادر التموي ــا ب ــك المزاي ــاء تل ــ   عب ــى توزي ــة ف ــات  بمراعــاف دورجانــب العدال التأمين

  .الوطنىامجتماعي  الملائم لمواجهة المشاكل امجتماعية وامقتصادية على المستوى 

 

ـــة  ـــات امجتماعي ـــات التأمين ـــ  نمق ـــة توزي ـــم  ســـاس وكيمي ـــى نمه ـــين مصـــادر ا وحت ب

التـى تحكـم ة الدوليـ ئتعـرف علـى المبـادننشأف نظام التأمين امجتمـاعى وتطـوره ثـم نسترج  

ا تماقيـات والتوصــيات  حيـا تتعـدد ات امجتماعيـة بـين مصـادر التمويـلتوزيـ  نمقـات التأمينـ

ـــ  نمقـــات مزايـــاالعربيـــة و ـــق العدالـــة فـــى توزي ـــى تقـــرر   ميـــة تحقي ـــات  الدوليـــة الت التأمين

 .بين مصادر التمويل المقتلمة  جتماعيةام

 

ـــاعى وإجباريتـــ   ـــأمين امجتم ـــة مجـــال الت ـــى عمومي ـــ  وتأسيســـا عل ح م ـــا ـــار وإتماق الآث

ــد  ــ  قطاعاتــ  فق ــداد النظــام لجمي ــى المجتمــ  مــن إمت ــى تعــود عل امجتماعيــة وامقتصــادية الت

يهـتم عـام نظـام ك إتمقت جمي  دول العالم المتقدم علـى السـعى نحـو شـمول  لجميـ  المـواطنين

 .برفا ة امنسان
 

 :على المستوى العربى تدابير وشبكات الحماية امجتماعية تطوير من حيا:  ثانيا
    

ــة ــ  ال يســتماد مــن مراجع ــرب )العمــرى لتوزي لســكان الع

)( فـى المئـة العمريـة )من السـكان  %32.8(  ن حوالى 
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(1) نمطيــةالغيـر مـن سـكان الـدول  %36.9وترتمـ   ـذه النسـبة إلــى  (

ح لذلك فإن  (   غلب الدول العربية تعتبر ووفقا

 

ـــا يســـتلزم  ـــة ســـكانيا مم ـــة امقتصـــادية وامجتماعيـــة فتي ـــرف لتهيئـــة البيئ جهـــودا كبي

) لجيل المسـتقبل والسياسية

عبئـا علـى سـوق  (2) وإ   صـبر النمـو السـكانى (

مـن والسـلم الأفعـلاح عـن تهديـد  حيـا يـؤدى إلـى إرتمـات  عـداد المتعطلـين والمهمشـينالعمل 

ــال د مــ  مراعــاف  ن إرتمــات نســبة ... جتمــاعيينام ــى إالأطم ــات نســبة ون ســن العمــل يعن رتم

)امعالة 

). 
 

لتحقيـق  العربيـةالـدول عـرورف التعـاون المشـترك بـين جميـ  لـى إامشارف و نا تجدر  

 .يجابى لتشليل  ؤ ء الأطمالامستثمار الأمثل لتهيئة المستقبل ام
 
 
 

ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـــ ـــ  ـ

)، فى الصومال %46.9فى تونس و %24.7بين ( ) الأطمالتتراو  نسبة ( 1)

). 
تللال المـوارد تعـانى مـن مشـاكل ومنازعـات وعـعف إمكانيـات مسـ عديدا من الدولويلاحظ ان 
ظـروف عمـل غيـر  ئقـة فى  غلبهم عامل مليون طمل  13 حوالى  ... و ناكفيها المتاحة والطبيعية
)معايير العمل العربية والدولية،   تراعى فيها 

) . 
 
وبمعـدل نمـو ... مليـون نسـمة  145 ىحوال العربية عدد سكان الدولكان  1975وفقا للوع  عام ( 2)

ثـم  ... نسـمة مليـون 286 حـوالىالـى  2001عـدد السـكان فـى عـام إرتمـ   %2.6سكانى سـنوى 
  مليون نسمة. 333.1إلى حوالى  2008عام  ىفإرتم  

 %2.08الـى   2007معـدل النمـو السـنوى للسـكان فـى عـام ل النسـبى نقمـاضاموبالرغم من   
بـين ملحوظـة فجـوف ببـاقى دول العـالم بمـا يشـكل ا قياسـا عـمرتمإ   ن  مازال ( )

( ى الدول العربية اللنية سكانيا )قاصة فالموارد امقتصادية والموارد البشرية 
مليـون نسـمة ) 295.3بحوالى  2008والتى يقدر عدد سكانها فى 

). 
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 ىالعربـفسـنجد  ن نسـبتهم علـى المسـتوى (  لمئة الشباب )وإذا ما إنتقلنا 

ــــنهم مــــا نســــبت   () 20.9% ( ) %20.1م

 .الدول غير النمطيةيقطنون فى 
 

فــى ( )والشــباب ( )وبشـكل عــام تقــدر نســبة الأطمــال 

 .%  53.4( بـ ) البلدان العربية للمئة العمرية

 

وعلــى مســـتوى كـــل مـــن الـــدول العربيـــة فـــإن مـــن الطبيعـــى تطـــور  ســـاليب الحمايـــة 

ــر ــة لتعب ــرات امقتصــادية وامجتماعي ــق مــ  المتلي ــا يتواف ــىعــ امجتماعيــة بم ــ  المعل  ن الواق

... ووفقـــا لـــذلك  دت  لتحقيـــق الهـــدف منهـــاتلـــك الأســـاليب ويحكمهـــا الـــذى يـــنظم  للمجتمـــ 

( إلـــى تطـــورات عديـــدف فـــى  نظمـــة التحــو ت امقتصـــادية )
التأمينات امجتماعية التـى نشـأت إلـى جوار ـا  سـاليب القـدمات الماليـة لتأقـذ  حيانـا صـوره 

ـــة )قوميـــة و  ـــا صـــورا فئوي ـــة حيان ـــين صـــناديق امدقـــار القومي ـــدف تنوعـــت ب ( عدي

والمئويــــة وصــــناديق التــــأمين المئويــــة القاصــــة وصــــناديق التقاعــــد و ســــاليب الحســــابات 

الشقصــية ومــن ناحيــة  قــرى تنوعــت التــدابير التــى يقــدمها قطــات التــأمين )

وتعويعــات نهايــة القدمــة التــى تقرر ــا  ( وإلتزامــات  صــحاب الأعمــال بمكافــآت

 .تشريعات العمل
 

العــــمان يــــنظم ووفقـــا لــــذلك تعــــددت  ســــاليب الحمايــــة امجتماعيـــة لتشــــكل إطــــارا 

 اتبـ  المجتمعــ تمـرلمواجهـة التطـور الجـذرى الـذى  لجميـ  فئـات القـوى العاملـةامجتمـاعى 

  العمل،سوق وآليات  ( والذى تعددت آثاره على)إجتماعيا وإقتصاديا 

 من جوانب عديدف   مها:

 

ــادل بــين  ــة مراعــاف التــأثير المتب ــين عنــد تطــوير  ســاليب الحمايــة امجتماعي  ــذا ويتع

ر  ســاليب  ســاليب الحمايــة امجتماعيــة والأحــوال امقتصــادية وامجتماعيــة حيــا تــؤثر وتتــأث

ـــة وبـــالتليرات  ـــ  امقتصـــادية وامجتماعي ـــة بـــأحوال المجتم وتشـــريعات الحمايـــة امجتماعي
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ــاط تلــك الأســاليب ب ــة تأسيســا علــى إرتب واقــ  المجتمــ ، والتحــو ت امقتصــادية وامجتماعي

 الأفراد وإحتياجاتهم. إشباعا لتطلعاتتحقيقها  وكيميةوآمال  
 

التـى تمـس الحيـاف  تشـريعاتمـن   ـم الامجتماعيـة لتأمينـات ا تشريعات من  نا تعتبرو

ــدول )امقتصــادية وامجتماعيــة والسياســية فــى  ( مقتلــف ال

ـــوارد البشـــرية  ـــا الم ـــرض له ـــى تتع ـــتم بالأقطـــار الت ـــى ته ـــة إنســـانية وإجتماعيـــة والت كقيم

)وإقتصــادية 

. 
 

حــدودا دنيـا للحقــوق الماديـــة التــى يتمتــ  بهــا تشــريعات التأمينــات امجتماعيــة  وتقـرر

تمعـيلا لـدور ا كـأ م  سـاليب الحمايـة  القـدمات امجتماعيـة والصـحية بامعافة إلـى مواطنال

 .امجتماعية
 

ومــن قــلال تــراكم امحتياطيـــات والمقصصــات والمــدقرات تـــتم معالجــة العديــد مـــن 

فـى مشـروعات التنميـة  المشكلات امقتصادية مـن قـلال إسـتثمار  مـوال التـأمين امجتمـاعى 

 امقتصادية على مستوى المجتم .
 

تطـوير  سـاليب ظهـرت   ميـة ( ى إطار التحو ت امقتصادية )وف

التطـور الجـذرى لتنظـيم تلـك الحمايـة بمـا يتمـق وعلـى المسـتوى العربـى  الحمايـة امجتماعيـة

ــ  تالــذى  ــر ب ــدول م ــا وإقتصــادياال ــى و إجتماعي ــات الســوق للمســا مة ف ــة الأســواق وآلي حري

  امستثمار.وتدعيم امقتصادية بما يسعى إلى تشجي  العمليات امنتاجية والأنشطة 

 

ــأثر التشــريعات الوطنيــة  ــى ت ــة ورؤوس الأمــوال إل ــوى العامل ــال الق ــد  دى إنتق  ــذا وق

 للحماية امجتماعية. والعربية والمبادئ الدوليةمعايير العمل الدولية ب

 
 ماعيـــة الحمايــة امجتوفــى  ــذا امطـــار نمهــم ذلــك التطـــور الجــو رى فــى تشـــريعات 

لتنشــأ  قطــار جديــدف والــذى يتمــق وآثــار العولمــة التــى مازالــت تتــداعى وتتســ  مجا تهــا 

ــى امعــراب وحــق  ــرار حــق العمــال ف ــات الســوق وإق ــزداد حــدف الأقطــار القائمــة مــ  آلي وت

  صحاب الأعمال فى امغلاق.

 :توازنةمالالتنمية الحماية امجتماعية لتحقيق  تطور تدابير وممهوم من حيا:  ثالثا
 

م  قيام عصبة الأمم بعـد إنتهـاء الحـرب العالميـة الأولـى نشـأت منظمـة العمـل الدوليـة 

ــم تطوير ــا فــى عــام  1919عــام فــى   إلــى وكالــة متقصصــة تتبــ  الأمــم المتحــدف 1946وت

لهــا الهيمنــة التشــريعية الدوليــة بالنســبة للمســائل العماليــة وامجتماعيــة مــن قــلال مــا  يكــون

ــة وقــد حرصــت ام...  راتهــا الســنوية الدوليــة مــن إتماقيــات وتوصــياتتنتهــى إليــ  مؤتم تماقي

102 (

بتطبيقهـــا )الــدول صــور للعـــمان امجتمــاعى .. تلتـــزم  9علــى شـــمول  (
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ــتم البــدء بتطبيــق ــدريجيا علــى  ن ي ــى الأقــل مــن الصــور ) ( ت ثلاثــة عل

.) 
 

وقد جاءت صور العمان امجتماعى التـى  قرتهـا منظمـة العمـل الدوليـة مـ  تلـك التـى 

للتأمينـات امجتماعيـة   قرتها منظمـة العمـل العربيـة فـى إتماقيتهـا عـن مسـتويات الحـد الأدنـى

مــ  التنميــة امجتماعيـة تمعــيلاح للحمايــة حتـى تتــوازن التنميــة امقتصـادية  لــدول العربيــةا فـى

 :امجتماعية من قلال الصور التالية

 

) الرعايــة الطبيــة الوقائيــة والعلاجيــةتـوفير قــدمات وصــور  -1

.)(1) 
 

العجـز و (2)وفـى حـا ت الشـيقوقة تعويعات الدقل عنـد إنقطاعـ   و توقمـ  توفير  -2

ـــةوحـــا ت  (3) والوفـــاه وفـــى حـــا ت المـــرض فعـــلاح عـــن حـــا ت وتوقـــف الكســـب  (4)البطال

. (5) (إصابات العمل و مراض المهنة )
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( تتعمن 1) 

 
 
ــة  ( وتـؤدى التعويعــات2) ســتة تقــدر بحــوالى التـى مـدف العجــز المؤقــت طــوال فــى صـورف دفعــات دوري

)وعشرين  سبوعا فى كل حالة مرعية 

Waiting period). 
 

)فـى شـكل دفعـات دوريـة بالتـأمين   المشـمول بطالـةفتـرف ال ( و ذه تؤدى طوال3)

عدم منر المزايا قلال فترف إنتظار لمدف السبعة الأيام ويجوز 

 كل حالة توقف عن الكسب.الأولى فى 

 
 .  يجوز  ن يزيد السن المحدد عن قمس وستين سنة( و4)

إعتبارا من تاريخ بلو  السن المعاشى ويجـوز  ن تشـترط تمنر المزايا فى شكل دفعات دورية و

 (.مدف إستحقاق )
  

: القــدمات الطبيـة( تشـمل 5)

 (1)() تـوفير مزايــا وتعويعــات للأمومــة -3

ح للشروط المؤ لة.   (2)ومعالة الأو د وفقا
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ح للمستويات الـدنيا متمـاقيتى الحـدود الـدنيا الدوليـة والعربيـة يـتم تنميـذ صـور   ذا ووفقا

ح )العــمان امج تمــاعى تــدريجيا

ــة شــمول بعــض ( ... و ــى البداي ــين ف يتع

( مــن قــلال الأقطــار التأمينيــة )

 ا وفقـا لقــانون يحـدد مجالــ  تشـريعات التــأمين امجتمـاعى إجباريــ

.. وبمراعــاف التطــور الأفقــى  

والر سـى يحــدد القـانون مســتوى التعويعـات وشــروط و حكـام إســتحقاقها كمـا يحــدد القــانون 

 عها بين  ذه المصادر.امشتراكات ومستوا ا والمصادر التى تتحملها وكيمية توزي
 

ــدابير التأمينيــة ال ــب الت ــى جان ــة مــن وإل  تــأتى( امشــتراكات )ممول

 العامة والتى تهتم بالمساعدات العامة وامجتماعية ائبالعرمن العامة الممولة  نظمال

 

ــ  الــدقول لصــالر إعــادف و ــذه تســتهدف  ــرام  مســاعداتالمقــراء مــن توزي  قــلال ب

 (3) لمقراء.لية وعيننقدية 
 

ــتم البــدء بصــور العــمان امجتمــاعى  ــدريجى ي ــق الت بمراعــاف شــدف وفــى مجــال التطبي

الحاجــة مــن ناحيــة والأعبـــاء امداريــة مــن ناحيـــة  قــرى فعــلا عـــن مــدى تــوافر القبـــرف 

ــون  ــا شــدف الحاجــة يك ــاء الماليــة ومــن حي ــى فــى لمقــراء لامحصــائية والأعب ــة الأول الأولوي

  ويكون لقطر التعطل ذات الأولوية قاصة بالنسبة للشباب. تعويض الدقل والقطر
 

) (4) لوجيـة السـائدف فـى المجتمـ والأيد الحماية امجتماعيةتشريعات تعكس 

ــــؤرقين إســــتقلاص ــــن للبــــاحثين والم ــــن قلالهــــا يمك  ( وم
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

على الأقل:التى تشمل ( 1)

. 
  
طـوال إســتمرار سـبب امسـتحقاقدفعـات دوريـة ( ويكـون ذلـك فـى شــكل 2)

طعـام وملابـس لــلأو د  و تهيئـة مسـكن لهــم  و مكـان لقعـاء امجــازات  و تــوفير  و 

 .تقديم مساعدف منزلية
 

وغالبـا مـا يكـون و ناك تباين كبير فى الحصة من النـات  المحلـى امجمـالى التـى تنمـق علـى الحمايـة امجتماعيـة، ( 3)

بــرام  تــتلازم حيــا قاصــة  امجتماعيــة اتالمســاعدمــن امنمــاق علــى ق علــى التــأمين امجتمــاعى  كثــر انمــام

  و تأقذ ببعض سماتها.امجتماعية  اتبرام  المساعد م  التأمين امجتماعى
 

منــذ التســعينات إتســ  ممهــوم المجتمــ  ليمتــد إلــى المجتمــ  الــدولى وتــأثرت مقتلــف التشــريعات الوطنيــة وفـــى ( 4)

تــى إتســمت بالعالميــة فشــملت مقتلــف الــدول  فــى مقــدمتها التشــريعات امقتصــادية بتطــور التشــريعات الدوليــة ال

إطار تحكم  مبادئ  قذت بها كافة دول العـالم فكانـت  نـاك  حكـام دوليـة منتقـال السـل  والقـدمات وإمتـد ذلـك إلـى 
     إنتقال رؤوس الأموال والعمال.

وليـة الصـادرف عــن وفـى مجـال إنتقـال القـوى العاملــة سـارعت الـدول إلـى التصـديق علــى إتماقيـات العمـل الد    

مــؤتمرات منظمــة العمــل الدوليــة إحــدى وكــا ت  يئــة الأمــم المتحــدف وكــان لــذلك  ثــره الملحــوظ علــى تشــريعات 
العمــل الوطنيــة التــى تــأثرت  يعــا بــالتطورات امقتصــادية العالميــة )وعلــى الأقــص إتماقيــات التجــارف "الجــات" 

السـلبية علـى النشـاط امقتصـادى للـدول الناميـة )قاصـة فـى وإنشاء منظمة التجـارف الدوليـة( التـى تتابعـت آثار ـا 

 الأجل القصير(.

ــة الســمات العامــة للنظــام السياســى وامقتصــادى وامجتمــاعى الســائد ــى  ى دول ــى  ف ف

ـــيلاحظ  العصـــور المقتلمـــة يـــر جـــو رى فـــى الأحـــوال يمـــ  كـــل تل... ومـــن ناحيـــة  قـــرى ف

ومــن  امجتماعيــة الحمايــةتشــريعات  تطــورا ملموســا فــى  ن  نــاك امقتصــادية وامجتماعيــة
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إمتــدت  سـاليب القــدمات الماليــة لتحتــل دورا فـى مجــال الحمايــة امجتماعيــة كيــف   نـا نمهــم

ــدول  ــددت المنظمــات امقتصــادية الدوليــة فإنمتحــت حــدود ال ــار العولمــة وتع ــداعت آث عنــدما ت

ة فـى إطـار مـا  فرزتـ   مام إنتقال القوى العاملة ورءوس الأموال وتعددت التـدابير امقتصـادي

الملامــر الأساســية  شــكلتإجتماعيــة وإقتصـادية  قــيممــن  (العولمـة )

 .الأيدلوجية السياسية وامقتصاديةلمرحلة تطور جو رى فى 
 

 :تمعيل الحماية امجتماعيةوفى دعم  الدولة دور من حيا  : رابعا
 

ح على ممهو  ا بالنسبة للشعوب يتعين  ن تلتزم م الدولة العصرية ودورتأسيسا

 الحكومات بتوفير التمويل والدعم القومى لتمعيل الحماية امجتماعية قاصة من حيا:
 

 : لنمقات ملاءمة المعاشات م  الأسعار والأجورالحكومى التمويل  -1
 

يعتبر التعقم ظا رف عالمية تعطرب معها منحنيات الأجور وتتسارت معد ت 

 صبر من العرورى على مستوى  يئات التأمين امجتماعى ملاءمةتدرا الأجور وي

ح من إستقرار مستوى  المعاشات وحدود ا الدنيا والقصوى م  الأسعار والأجور تمكينا

معيشة المؤمن عليهم.

 

ومــن ناحيــة  قـــرى يصــاحب التحــول إلـــى إقتصــاديات الســوق عـــدم إرتمــات منحنـــى 

لبنـاء امقتصـادى ذاتـ  وظـروف العـرض والطلــب الأجـور بإنتظـام لأسـباب عديـدف مـن   مهـا ا

ح مــا يكــون ذلــك  wage structureفـى ســوق العمــل ولظــروف قاصــة بهيكــل الأجــور  وغالبــا

للعمــال اليـــدويين الـــذين يحصـــلون علـــى  جــور مرتمعـــة فـــى  عمـــار م المتوســـطة 

Physical CapacityPiece - work wages

 ، ثم تنقمض  جور م فى الأعمار المتقدمة.

 

فـى فتـرات ن امجتمـاعى بـدول امقتصـاد الحـر تتجـ  ومن  نا فإن العديد من نظم التأمي

التحو ت امقتصادية إلى تقرير حـدود قصـوى للأجـور التـى تـؤدى علـى  ساسـها امشـتراكات 

ح للتليـر فـى الأسـعار والأجـوررف  تلك الحدود مـن فتـرف لأم   وذلـك فعـلاح عـن  ... قـرى وفقـا

الحـدود الـدنيا للأجــور التـى تحســب علـى  ساسـها امشــتراكات كوسـيلة لتمويــل الحـدود الــدنيا 

ـــ   لمعاشـــات ذوى الأجـــور المنقمعـــة حيـــا يمقـــد مبـــد  تناســـب المعاشـــات وامشـــتراكات م

ــاء الأجــور عدالتــ  امجتماعيــة بالنســبة لــذوى الأجــور الم نقمعــة التــى   تســمر بتحمــل  عب

ــى  ــل وإل ــدم إر ــاقهم ب ــاداه بع ــى المن ــة ال ــات والتوصــيات الدولي ــا دعــا امتماقي امشــتراكات مم

إعمــائهم كليــة مــن امشــتراكات مــ  تحمــل  صــحاب الأعمــال  و المجتمــ  ككــل )

 ( لأعباء المزايا التأمينية المقررف لهم.

 

ــ  طا ــة  قــرى فإن ــى الأســعار ونمقــات ومــن ناحي ــات المســتمر ف ــد حــدف امرتم ــا تتزاي لم

ــنظم المعاشــات  ــإن مــن   ــم المشــاكل العامــة ل ــى فتــرات التحــو ت امقتصــادية ف المعيشــة ف

مـ   المحافظة على قيمتها الحقيقية  ى على قوتهـا الشـرائية مـن قـلال السـعى إلـى ملاءمتهـا

ـــات الم ـــرات عيشـــة والتليـــر فـــى الأســـعار  و مســـتويات الأجـــور  و نمق بوجـــ  عـــام مـــ  التلي
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، وتهــتم نظــم المعاشــات بتحقيــق مسـايرتها للتليــرات امقتصــادية عنــد تحديــد تلــك امقتصـادية

المعاشــات مــن قـــلال ملاءمــة المعاشــات الجديـــدف مــ  متوســطات الأجـــور قــلال الســـنوات 

الأقيــرف مـــن امشـــتراك، ثـــم متابعـــة ملاءمـــة المعاشــات القائمـــة مـــ  التليـــر المســـتمر فـــى 

ــى  مســتويات الأســعار  و الأجــور  و نمقــات المعيشــة ... و كــذا تــؤثر التحــو ت امقتصــادية ف

 نظم المعاشات وفى ذات الوقت تتأثر بها.

 

فمـن ناحيــة فــان لنمــو نظــام المعاشــات  ثــره الكبيــر علــى امقتصــاد القــومى الــذى تعــاد 

تــى يهــتم بهــا التــأمين إليـ  إشــتراكات  ــذا النظــام مــن قــلال عمليــات إعـادف توزيــ  الــدقول ال

 امجتماعى، وذلك فعلا عن كون امشتراكات من بين عناصر امنتاا.

 

ومــن ناحيــة  قــرى تتــأثر نظــم المعاشــات بــالأحوال والمشــاكل امقتصــادية فكــل مــن 

مســتوى امشــتراكات والمزايــا يــرتبط بمســتوى الأجــور وبالتــالى بامقتصــاد القــومى بوجــ  

ل العمالــة بــالنمو امقتصــادى فيزيـد ذوى المرتبــات نســبيا عــن عـام، ولنــا  ن نلاحــظ تــأثر  يكـ

ذوى الأجور م  إنتشار الآلية وحركة التصني  مما يـنعكس  ثـره علـى إتجا ـات الأجـور التـى 

يلاحـظ تناسـبها الطــردى مـ  الأعمــار بالنسـبة لــذوى المرتبـات فــى حـين تبلــ   علـى مســتوى 

ـــذوى ـــر بالنســـبة ل ـــة القامســـة مـــن العم ـــى الحلق ـــى  لهـــا ف ـــره عل ـــالطب   ث ـــذلك ب الأجـــور ول

 امشتراكات والمعاشات المتناسبة م  الأجور.

 

ــذى يــؤدى  ــود ال ــوف الشــرائية للنق ــاض الق ــرتبط مشــكلة ملاءمــة المعاشــات بإنقم و  ت

بامرتمـات فـى مسـتوى المعيشـة نتيجـة  -  -لزيادف الأسعار بقدر مـا تـرتبط 

يســا علــى ذلــك فــإن  فعــل معــايير ملاءمــة المعاشــات  ــى مرتمــات مســتوى الأجــور ... وتأس

 الأرقام القياسية للأجور ولنمقات المعيشة.

 

وطالمـا تسـعى الـدول المقتلمـة إلـى تطـوير إقتصـاد ا القـومى ورفـ  مسـتوى المعيشــة 

ـــين  ن تأقـــذ  ـــات، فإنـــ  يتع بوجـــ  عـــام، وطالمـــا تتجـــ  الأســـعار والأجـــور وامنتاجيـــة للإرتم

جتمــاعى ذات امتجـــاه لــيس فقـــط تحقيقــا معتبـــارات العدالــة بـــل  يعـــا معاشــات التـــأمين ام

 كعرورف إقتصادية .

 

ــى عــدد محــدود مــن  ــت المعاشــات الجديــدف، المتناســبة مــ  متوســط الأجــر ف وإذا كان

ـــا  الســـنوات الســـابقة علـــى إنتهـــاء القدمــــة، تســـاير مســـتوى الأجـــور الســـائد وقـــت تقرير 

لاحــظ  نــ  بـإفتراض إرتمــات الأجــور بمعـدل مركــب قــدره ( فلنـا  ن ن)

سـنويا فإنهـا ستتعــاعف فـى فتـرف تزيــد قلـيلا عــن العشـرين عامـا وعندئــذ فـان المعــاا  3%

 ا ـمن معاا جديد حدد فى نهايته %50الذى حدد فى بداية  ذه المترف لن يمثل سوى 

 

ــان للشــقص الــذى حصــ ــا إذا ك ــا  ن نتســاءل  نــا عم ــة، ولن ــذات المهن ــى معاشــ  منــذ ل ل عل

سنوات عديدف الحق فى التمت  بمسـتوى معيشـة يتزايـد مـ  إرتمـات مسـتوى الأجـور  م يكمـى 

 تعويع  فقط بقدر إرتمات نمقات المعيشة.
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ويلـة المــدى يجــب  ن يكـون  نــاك نوعـا مــن تناسـب المزايــا ط ـذا ومـن ناحيــة  قـرى 

مـ  التليـر فـى مسـتويات الأجــور فـى كافـة الـدول، بمـا فــى ذلـك الـدول الناميـة، فمـن الأفعــل 

للمؤمن علي  وورثت  من بعـده  ن تكـون المزايـا  قـل سـقاء منـذ تحديـد ا لأول مـرف و  تمقـد 

ح ) قيمتها بعـد ذلـك مـن  ن تكـون  كثـر سـقاء فـى البدايـة ثـم تمقـد قيمتهـا الحقيقيـة تـدريجيا

.) 

 
 

والعــاملين التـدعيم الحكــومى والسياســات الماليـة لتنميــة مهــارات العمالـة غيــر المنتظمــة  -2

ــدريب مــ   ــيم والصــحة والت ــدعيم قــدمات التعل تــدعيم بالزراعــة والقــدمات مــن قــلال ت

 :تعويعات وإعانات التعطل

 

 و قوتهم عن طريق العمل لحسابهم القاص  يتكسب معظم العاملين والعاملات

. تظمة  حد  شكال العمالة الرئيسيةالعمالة غير المنقطات ظل وي همزلامنالعمل داقل 

إلى الحماية القانونية  وكالعادف يمتقد العمال فى  ذا القطات 

 وامجتماعية.

 

عمالة فى قطات الزراعة وتتزايد حدف تحديات رف  امنتاجية وتحسين نوعية ال

الذى يظل  برز مصدر للعمالة بالنسبة إلى شرائر واسعة من العمال. و كذا يعد تزايد 

امستثمار فى الزراعة والصناعات اللذائية والمنشآت الريمية  مرا حاسما فى تعزيز العمل 

وفى اللائق والحد من المقر وتعييق الشرص المتزايد بين المناطق الحعرية والريمية 

العقد القادم قد تعاف إلى علوطات التعقم الزيادات المتوقعة فى الطلب على اللذاء 

والمنتجات اللذائية الأقرى ذات الصلة، وإحتمال  ن يحد المزيد من الظوا ر المناقية 

 الشديدف من إمدادات الأغذية.

 

 تبارهبإعالقدمات و  يموتنا فى  ذا المجال تأكيد الأ تمام بالعاملين بقطات 

 فى السنوات القادمة.دوره تزايد ي ن  لمحرك الرئيسى لقلق الوظائف ويرجرا

 

 

ـــذا  ـــر  مـــرا  ساســـيا لتحق  ـــوفير العمـــل اللائـــق يعتب ـــحيـــا  ن ت مســـتمر النمـــو الق ي

التعلــيم والتـــدريب  تــوفيرل فإنــ  يتعــين تعظــيم وتمعيــل الـــدعم الحكــومى والمــالىمتــوازن الو

ـــة ـــة العمال ـــارات وإنتاجي ـــة لزيـــادف مه ـــر المنتظم ـــال  بمـــا غي ـــة العم ـــ  إنتاجي ـــى رف ـــؤدى إل ي
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ــى  والمنشــآت ويــوفر  ساســا للنمــو فــى المســتقبل ويشــج  امســتثمار وامبتكــار كمــا يســا م ف

 رف  مستوى الأجور وتحسين ظروف العمل وقمض معد ت البطالة.

 

ــى  ــؤدى إل ــا ت ــر توازن ــوى و كث ــة  ق ــام منشــآت مســتدامة وســيلة  امــة لتنمي ويعتبــر قي

 ن القدرف التنافسية بما يسا م فى قلق فرص العمل. تحسي

 

ــى نجــا   نــا وتجــدر امشــارف ــة  إل ــدول العربي ــة مــن تحســين ال ــدرتها المصــدرف للطاق ق

 امقتصادية .امصلاحات  وتمعيل إستقدام عائدات النمط لدعمبالتنافسية 

 

مسـتويات وحيا تعتمد زيادف القدرف التنافسـية الوطنيـة وتوسـي  الأسـواق والرفـ  مـن 

امسـتهلاك علـى وجـود بنيـة تحتيـة قويــة، وقـد إ تمـت دول مجلـس التعـاون القليجـى بوعــ  

ح  ــا ــدف وبــرام  طموحــة لــدعم وتطــوير تلــك البنيــة إقليمي تعــ  بعــض الــدول العربيــة لــوائر جي

لتمكين المنشآت من تعزيز المنافسة وقلـق فـرص العمـل وكشـف العقبـات التـى تعتـرض نمـو 

 طتها م  عمان إحترام معايير العمل. المنشأت وتنوي   نش

 

ــد  ــد مــنوق ــة  إ تمــت العدي ــدول العربي ــد مــن امجــراءات والتشــريعات لال تحريــر بالعدي

وتطـوير التعلـيم العـام والجـامعى والمهنـى إلـى جانـب دعم تطـوير القطـات القـاص، و الأسواق

 (1). الشبابالتدريب لتنمية مهارات 
 

ى إ تمت العديد من الحكومات العربية بإتبات وعلى صعيد تدابير العمان امجتماع

  (2)تدابير العمان امجتماعى والحماية امجتماعية.  لتمعيلسياسات مالية 

 

 

 
ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ  ـ

ــذل ( 1) ــن ســورياوتب ــان وعمــان، والســلطة  كــل م ــة والعــراق والأردن ولبن الملســطينية والمملكــة العربي
لمائـدف الشـابات  السعودية واليمن جهودا ترمى إلى إدراا التعلـيم الأساسـى فـى مجـال إدارف الأعمـال

والشبان فى المدارس والكليات. كما يسعى اليمن والسلطة الملسطينية إلى إدراا تعليم رو  المبادرف 

 فى الجامعات.
 

ى تمعيل تدابير الحماية امجتماعية وتحميز الطلب على الأيدى ( وفى  ذا المجال فإن من العرور2)

العاملة وتعزيز الحوار امجتماعى وتقديم مساعدات عينية ونقدية للأسر المقيرف التى تعول  طما  
وتوفير معاشات للمسنين والعاجزين وتوفير الرعاية الصحية والتعليمية للمتعطلين م  تأ يلهم 

 مكتساب فرص العمل.

تناول فيما يلى  وج  التمويل وامنماق العام على الحماية امجتماعية فى العالم ون

 العربى :

 

ــى امشــتراكات -   ــرام  غيــر القائمــة عل ــى الب ــرام   بالنســبة إل : تهــتم معظــم  ــذه الب

( والتحـدى  نـا قيــاس بتـوفير المسـاعدات للأسـر الأكثـر إحتياجـا )

 البا   يوجد نظام عملى ودقيق لتحديد المقراء.الحاجة عمليا وغ
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: تعمل الدول العربية، على توفير  بالنسبة إلى البرام  القائمة على امشتراكات -ب

( ويأتى التحدى  نا بالنسبة للعمالة غير نظام للتأمين امجتماعى )

تتم تلطية عمال امقتصاد غير ( وغالبا ما المنتظمة وعمال الزراعة )

المنظم وسكان الأرياف بمزي  من قدمات التأمين امجتماعى مدعم  بتدابير المساعدات 

 امجتماعية .

 

و ناك تحد آقر يتعلق بالعمالة العربية غير الوطنية التى غالبا ما تستثنى من مجال 

ى العربى )نظم التأمين امجتماعى مما يستلزم تنسيق السياسات على المستو

.) 

 

وبوج  عام فإن  ناك حاجة ماس  إلى التنسيق العربى من  جل المساعدف على 

اد عربى  كثر توازنا وشمولية وع   رعية مشتركة للحماية امجتماعية وبناء إقتص

 تدعم  جهود الوكا ت والمنظمات ذات العلاقة امقليمية.

 

  Universal Programs: للمعاشات الموحدف لعامةتدعيم وتمويل النظم ا -3
 

ـــات  ـــ  الأزم ـــة وتشـــتد حـــدتها م ـــدول العربي ـــن ال ـــى العديـــد م ـــر ف تتزايـــد مشـــكلة المق

كــأثر ســلبى لبــرام  امصــلاحات امقتصــادية  امقتصــادية 

ــا تشــتد  ــة وشــدتها. ومــن  ن ــى معــد ت البطال ــة ومــا يصــاحبها مــن إرتمــات ف وإعــادف الهيكل

حاجتنـا فــى الــدول العربيــة إلـى تقريــر حــد  دنــى للمعاشـات يكمــى لمتطلبــات الحيــاف الأساســية 

والوفـاف دون ربـط كحق إنسانى  صيل ودستورى لكـل مـواطن فـى حـا ت الشـيقوقة والعجـز 

ــ  ) ــك الــنظم امســتحقاق بمــدف عمــل  و  داء المــؤمن علي ــى تل ــة إشــتراكات. وف ( لأي

تكـون المعاشـات موحـده ويتحـدد مسـتوا ا بمراعـاف القـدرف امقتصـادية للدولـة التـى عـادف مــا 

 تمثل المصدر الرئيسى للتمويل.

 
ح مـن إيـرادات عامـة  وقـد تمـول  General Revenuesوتمول البـرام  الشـاملة  ساسـا

ح بإشتراكات من العمال و صحاب الأعمال.  جزئيا
 

 

 

 التأمينات والمساعدات امجتماعية:نظم تمعيل  -4
 

 بالنسبة لنظم المساعدات : –  
 

 measuringتقرر  ذه النظم إستحقاق مزايا من قلال قيـاس مـوارد المـرد  و الأسـرف 

individual or family resources كمايتـــ  بمراعـــاف مســـتوى قياســــى  ىلبيـــان مـــد
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calculated standard  يتمـــق وإحتياجـــات المعيشـــة العـــروريةsubsistence needs 

 

ــتم إقتبــاره  ــذى ي ــدقل ال ــدابير المــوارد وامحتياجــات وال ــف الســمات القاصــة بت وتقتل

ح ومــن الشـائ  إن مثـل  ـذه البــرام  ومـدى مـوارد الأسـرف مـن دولــة لأقـرى  ح ملحوظـا إقتلافـا

 Equalization و مـدفوعات  ساسـية  Social Pensionsيشـار إليهـا كمعاشـات إجتماعيـة 

Payments    ح مـن مـوارد عامـة. لتسـرى فـى شـأن المئـات التـى ح يـتم تمويلهـا  ساسـا وتقليديا

ـــا الـــنظم المر ـــوارد يشـــملها تـــأمين العـــاملين  و حيـــا   تكمـــى مزاي تبطـــة بالـــدقل ونظـــم الم

لمواجهـة  other individual or family resourcesوغير ـا مـن المـوارد المرديـة والعائليـة 

 امحتياجات المعيشية  و القاصة.

 

مســـئولية الدولــة العصـــرية، كواجــب علـــى الســـلطة امجتماعيــة تعتبــر المســـاعدات و

ــى  ــا مــا صــاحبة الأمــر والنهــى والو يــة العامــة بعكــس الوعــ  ف ــى غالب ــة القديمــة الت الدول

ــة والعائليــة ــل فــرد مــن القبيلــة، الحاكمــة  تؤســس علــى  ســاس النزعــات القبلي ــان يعتبــر ك وك

المسـيطرف،  حــد جنـود وحمــاف الدولــة، وإذا كـان  بــد مـن مســاعدت  وإعالتــ  مـ  تابعيــ  مــن 

ح لدى الر  ومان القدماء مثلاح.قبلها ليكون قادراح على تلك ... و  لاح لها. و ذا ما كان معروفا

وقد إنتشرت نظم المسـاعدات امجتماعيـة مـ  إنتشـار الحركـات العماليـة كـنظم مكملـة، 

لنظام التأمين امجتماعى فى مجـال تـأمين إشـبات حاجـات الأفـراد عنـد التعـرض إلـى المقـاطر 

 تحقيقا للعمان امجتماعى.

 

ــر ــى  ث ــام  وعل ــأمين البطا 1929الأزمــة امقتصــادية لع ــى عــدف دول مــ   نتشــر ت ــة ف ل

 العاطلين. لتقديم تعويعات للدقل إلىشديدف الاجة ظهور الح

 

 اتالتـــأمين امجتمـــاعى والمســــاعد تكاملـــة نظـــم فـــى  ثنـــاء وبعـــد الحـــرب الثانيــــةو

  لتحقيق العمان امجتماعى. امجتماعية،

 

تقتلـف عـن القـدمات العامـة امجتماعيــة،  امجتماعيــة اتونشـير  نـا إلـى  ن المسـاعد

تحريرامنسـان بصـورف مباشـرف مـن الجهـل والمـرض والمقـر مى حين تسـتهدف المسـاعدات ف

لنواحى الثقافيـة بـان القـدمات العامـة قـد   تتصـل إتصـا  مباشـرا فإعلى نمقة الأموال العامة 

ــداقلى وقــدمات والصــحية والمعاشــية  ــال فــإن قــدمات الشــرطة والأمــن ال ــى ســبيل المث وعل

ــر القعــاءو القــوات المســلح  ــى تســتهدف  ذات الطــاب  الــوطنى مــن القــدمات العامــة تعتب الت

  قيام الدولة ذاتها بصمة مباشرف. 

 

عـام وبوجـ  كما تتميز المساعدات امجتماعية عن التـأمين امجتمـاعى مـن عـدف  وجـ  

(  مـــا مزايـــا التـــأمين فــإن  ســـاس تقـــديم المســـاعدات العامـــة  ـــو الحاجــة )

ى  سـاس تحقيـق بعـض الوقـائ  والحـوادا، وعلـى  ى حـال فقـد ظهـرت امجتماعى فيكون علـ

ــأمين امجتمــاعى لتســتهدف إشــبات  المســاعدات امجتماعيــة بممهومهــا الحــالى مــ  ظهــور الت
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بعض الحاجات القاصة لـدى المقـراء ولتتكامـل مـ  مزايـا التـأمين امجتمـاعى لوحـدف اللـرض 

 واللاية.
 

 التأمينات امجتماعية:مسئولية الحكومات عن دعم وتمعيل  -ب
 

كانـت الحـرب العالميـة الأولـى والثانيـة مناســبتين للتمكيـر فـى توحيـد  سـس التشــريعات 

 امجتماعية ومن بينها التأمينات امجتماعية بين الدول المقتلمة على النحو التالى:
 

منظمــة ( علــى إنشــاء معا ــدف فرســاى ) -

بإصـدار كثيــر مـن التوصــيات  المنظمــةقامـت قــد و .. دوليـة وجعــل مقر ـا فــى جنيـفالعمـل ال

 وامتماقات التى تنظم علاقات العمل وشئون العمال والتأمينات امجتماعية.

الحـرب  إزداد ام تمام بالتأمينـات امجتماعيـة علـى الصـعيد الـدولى مـ  بدايـة نشـوب -

بــين روزفلــت  1941 غســطس  12ذى وقــ  فـى العالميـة الثانيــة. وكــان ميثـاق الأطلنطــى الــ

 لام ـود السـوتشرشل مناسب لتأكيد دعوى قوى الحلماء  فى عرورف  ن يس

امجتماعى فى داقل الدول المقتلمـة فتعـمن فقـرف تقـرر عـرورف التعـاون الأكمـل بـين جميـ  

ـــدم امقتصـــادى  ـــى رفـــ  مســـتويات العمـــل والتق ـــى المجـــال امقتصـــادى للوصـــول إل الـــدول ف

 أمينات امجتماعية للجمي ".والت
 

ــد نهايــة الحــرب العالميــة  كــدت توصــيات مــؤتمر فيلادلميــا المنعقــد فــى  -  1944عن

والتــى تعبــر الميثــاق الجديـــد لهيئــة العمــل الدوليــة   ميـــة التأمينــأت امجتماعيــة وصـــدرت 

 .بالرعاية الطبية وقاصة بعمان الدقل ال 69و 68،  67التوصيات رقم 
 

ك الوثائق والمواثيـق الدوليـة المقتلمـة التـى تهـتم بـالنص علـى عـرورف ت بعد ذلتوال -

عنـى بــالنص ( كمـا 25يـنص عليهـا فـى مادتـ  ) فميثـاق الأمـم المتحـدفالتأمينـات امجتماعيـة 

 امعــلان العـالمى لحقــوق امنسـانعليهـا  يعـا 

المعـايير بقاصـة دوليـة  الدوليـة إلـى الموافقـة علـى إتماقيـاتام تمامـات  تلـكوقـد  دت 

ــدنيا  ــة )ال للتأمينــات امجتماعي

). 

الأفـراد فـى مواجهـة البـرام  لتـأمين تمتد مسـئولية الحكومـات إلـى دعـم مقتلـف  –ا 

ــى التكســب  ــاه كمــا  و  Earning Powerتوقــف  و قســارف القــدرف عل ــى الوف ــد دور ــا إل يمت

 لتربية الأطمال. Family Allowancesامعانات العائلية تقديم 

ــود بإعتبار ــا  ــدقل الممق ــة لتعــويض ال ــا نقدي ــوفير مزاي ــدابير ت ــى ت ــا يشــار إل وعــادف م

،  مـا التـدابير القاصـة Income Maintenance Programsبـرام  للمحافظـة علـى الـدقل 

ـــة  بتمويـــل نمقـــات قـــدمات العـــلاا  و تقـــديمها مباشـــرف فيشـــار إليهـــا بإعتبار ـــا مزايـــا عيني

Benefits in Kind. 
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 وفى مجال تحديـد مسـئوليات الحكومـات عـن تـوفير بـرام  الحمايـة امجتماعيـة للـدقل

 برام  التالية :نأتى لمسئوليتها عن توفير الحماية من قلال ال

 Universal Programs( النظم القومية ) -

 Means Tested Systems( نظم المساعدات ) -

 

ح لهذا النوت مـن الـنظم تتوقـف المزايـا علـى الأفـراد مـن ذوى م  سـتوى معـين مـن ووفقا

 الدقل والموارد.

 

 وذلك علاوف على قدمات العمان امجتماعى من حيا التعليم والصحة.

 

مـ  تزايـد المســاوئ امجتماعيـة وامقتصــادية نتيجـة التطــورات والتليـرات وبدايــة  -د 

ـــدن ـــى وتأســـيس الم ـــدم الصـــناعى والعلم ـــق العقـــل  التق إنطل

إتســات المـروق بـين الأفــراد وانـدلعت الثـورات والحركــات الدمويـة والمكريــة البشـرى ليرصـد 

ــادين والنــواحى ا ــف المي ــة وامقتصــادية والسياســيةفــى مقتل ــادى المصــلحون مجتماعي ... ون

ميجــاد حلــو  لتلــك الأمــراض امجتماعيــة المنتشــرف وإصــلا  الأوعــات وإنصــاف الطبقــات 

ــى م ــق تــدقل الســلطات ف ــدارك امجتمــاعى بــدءا مــن الأمــور المحرومــة، عــن طري جــا ت الت

ـــام الصـــحية  ( ورعايـــة المعـــدمين والأيت

  (1)والأطمال. 
 

 ومن  نا نمهم كيف إتجهت الدول إلى إصدار التشريعات امجتماعية المتعلقة

ام بتشجي  تأسيس جمعيات بالشؤون الثقافية والصحية والمعاشية للأفراد وتزايد ام تم

امعانة التبادلية الحديثة وصناديق التوفير والتقاعد، والرعاية المتعلقة بشؤون العمل 

والعمال وترتيبات الوقاية من إصابات العمل

. 
ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ـ ــ ــ ـ ــ ــــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ   ــ

(  دت الثــورف المرنســية إلــى تلييــر الأوعــات السياســية وامجتماعيــة وامقتصــادية الســائدف فــى  وربــا، فإنتشــرت 1)

العمــل  فـرص المقـراء والعمــال مسـتهدف  تهيئـة وسـائل العـيا بتـوفير وسـائل التـدارك امجتمـاعى العامـة لمعاونـة

و زالـت  المهنيـة، ثـورف المرنسـية التكـتلاتوالمساعدات عند فقد القـدرف علـى العمـل.. ومـن ناحيـة  قـرى  للـت ال
ال، الموارق التى كانت سائدف فـى النظـام الحرفـى والقيـود المهنيـة، التـى كانـت تقـف حـائلا دون توحيـد كلمـة العمـ

 مما ساعد فيما بعد على جم  كلمة الطبقة العاملة وإتسات حركاتها وتوحيد كماحها وطنيا، وعالميا.

وحيا إن الموارد الحكوميـة محـدودف فـى الـدول الناميـة تراعـى قـدرف كـل مـن مصـادر 

تمويـل التـأمين امجتمـاعى ويمكــن  ن تلطـى المسـاعدف الحكوميـة نمقــات بدايـة القيـام بالنظــام 

دم المساعدف فـى صـورف تسـهيلات ومعـدات  و المسـاعدف للمئـات ذات الـدقل المحـدود، كما تق

ح لنتــائ  الحـوار امجتمـاعى فـى ظـل  البحـا العلمــى ومـد وتعـديل نظـم التـأمين امجتمـاعى وفقـا

 والمساعدف المنية.
 

 ــذا ومــ  إقــتلاف مســميات بـــرام  امصــلا  امقتصــادى وتنوعهــا فإنهــا تســـتهدف 

صـندوق ويتـاب  تنميـذ ا الداقلية والقارجية للدولـة و ـى بـرام  يصـممهاتصحير الموازين 

 (1):النقد الدولى الذى ينصر عادف بإتبات امجراءات الآتية
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ــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ  ــــــــ
 ن السياسـات امقتصـادية التـى يرعا ـا صـندوق النقـد  1995( إستقلص تقريـر  صـدره مكتـب العمـل العربـى عـام 1)

فـى الأجـل القصــير إلـى الركـود ونقــص امسـتثمارات و نـا يبــد  تنميـذ بـرام  التكييــف  الـدولى سـرعان مـا تــؤدى
للإنشـاء والتعميـر الـذى يـرى  ن سـبب التى يتبنا ــا البنـك الــدولى  Programmes Structural Adjustment الهيكلى

الـبلاد، و نــ  لتصــحير الأزمـات امقتصــادية فـى الــبلاد الناميــة ترجـ  الــى  قطـاء السياســات امقتصــادية فـى  ــذه 

ذلك  بد من  حداا تلييرات جذرية فى  ـذه السياسـات، ولـو كانـت علـى حسـاب الأ ـداف امجتماعيـة فـى الدولـة 
( ... و  يقمــى )

الحــد الأدنــى للأجــور، ودعــم الســل  ومســتلزمات امنتــاا، صــندوق النقــد الــدولى و  البنــك عــداء ما لسياســات 
والتـــزام الدولـــة بالقـــدمات امجتماعيـــة والقـــروض وتحديـــد اميجـــارات وتقيـــيم الأراعـــى الزراعيـــة وإنتاجهـــا 

الزراعــى ... ومــن  نــا تــأتى التوصــيات بنقــل الملكيــة العامــة إلــى القطــات القــاص )
( ومن متطلبـات البنـك الـدولى مصـلا  المسـار امقتصـادى 

فـى الدولـة تحريـر التجـارف وزيـادف قـدرتها علــى التصـدير وتـوفير شـرط المنافسـة )
صـرف للعملـة المحليـة ( .. ومـن  ـذا المنطلـق يـدعو البنـك إلـى قمـض سـعر ال

وإحـلال الرســوم الجمركيــة محــل القيــود الجمركيــة وإللــاء إتماقيــات الــدف  والتجــارف الثنائيــة والتوســ  فــى تمثيــل 
 الوكا ت الأجنبية لزيادف فرص التصدير وتوفير فرص  فعل لسداد الديون.

 

 

 

 

 
 

 

 

 ثلاثة ال ف امنتااا طرإنعكاسات التنمية المتوازنة على 
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 ودور ا المتزايد فى التشليل وقلق فرص العمل

 
 

 وجــ  ومجــا ت التنظـــيم التشــريعى لعلاقـــات العمــل فـــى  -

ومعـايير ومسـتويات العمــل  إطـار المتليـرات امقتصـادية

دعـــم تمـــاعى فـــى ودور الحـــوار امجالعربيـــة والدوليـــة 

 .الدول العربيةل بقعايا التشلي

ــة - ــوفير القــدمات    مي ــة العمــل وت ــأمين بيئ ت

تحميـــز امســـتثمارات )و 

 .( لقلق فرص العمل المستدام

ــى  قــاصال الــدور - مســتثمارات نظــم التــأمين امجتمــاعى ف

الـــدعم المـــالى للنظــــام التعـــاونى وتشـــجي  الصــــناعات 

ري  تشــليل الشـباب لقلــق فـرص العمــل الصـلرى ومشـا

 .المستدام
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 وج  ومجا ت التنظيم التشريعى لعلاقات العمل فـى إطـار المتليـرات * 
امقتصادية ومعايير ومستويات العمل العربية والدولية 

: 
 

 :الىنتناول ذلك فى ثلاا بنود على النحو الت

 

 : وج  ومجا ت تطور تشريعات علاقات العمل : و  
 

ــرات ــنعكس التلي ــةجو رال ت ــة  ي ــى الأحــوال السياســية وامقتصــادية وامجتماعي علــى ف

قتصــادية امجتماعيــة ونتيجــة للتليــر فــى القــيم ام تشــريعات العمــل والتأمينــات امجتماعيــة

ــا ــة امقتصــادية وم ــرام  التنمي ــإن لب ــك ف ح مــ  ذل ــا ــرتبط بهــا مــن  وإتماق ــى ي تطــور جــو رى ف

 .تأثير ا على التشريعات العمالية والتأمينيةالأيدلوجية السياسية 
 

ـــة  ـــا ســـمى بالعولم ـــوجى وم ـــ  وبمراعـــاف التطـــور التكنول ـــذ إتســـ  ممهـــوم المجتم من

)التشـريعات الوطنيــة تطــورت بالتــالى ليمتــد إلــى المجتمـ  الــدولى والتسـعينات 

بتطــور التشــريعات الدوليــة التــى إتســمت بالعالميــة فشــملت مقتلــف  (

ــى إطــار تحكمــ  مبــادئ  ــال الســل  والقــدمات  عامــة تحكــمالــدول ف ــدول إنتق ــم بــين ال كمــا تحك

 .من دولة لأقرى وتنقل الأيدى العاملةإنتقال رؤوس الأموال 
 

ــة نوفــى مجــال ت ــوى العامل ــات ددعــتقــل الق ــة عرباللعمــل ا منظمتــىوتوصــيات ت إتماقي ي

وكــان لـذلك  ثـره الملحــوظ علـى تشــريعات العمـل الوطنيــة  هـاالدوليـة الصـادرف عــن مؤتمراتو

التى تأثرت  يعا بالتطورات امقتصـادية العالميـة )

ول ( التـى تتابعـت آثار ـا السـلبية علـى النشـاط امقتصـادى للــد

 (.النامية )
 

إســتلزمت التــى التحـو ت و كـذا تلاحقــت متسـارعة فــى الســنوات الأقيـرف العديــد مــن 

التطـــور فـــى وبمـــا يتمـــق التشـــريعات العماليـــة عيـــل الحـــوار امجتمـــاعى لتطـــوير عـــرورف تم

 :على النحو التالى علاقات العمل الهياكل امقتصادية وفى
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تــأثر تشــريعات وعلاقــات العمــل بــالمتليرات امقتصــادية فــى إطــار معــايير ومســتويات  : ثانيــا

 : دوليةعربية وعمل 

 

وحاصل  ذا التطـور  ن المشـرت  بـد  ن يبحـا عـن تـوازن فـى العلاقـة الثلاثيـة بمـا   

 مؤدى ذلك:ومن    يعلى من مصلحة على حساب غير ايهدر المصالر الأقرى و
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 لاا وثــائق دوليـة مــنثـ 1966 صـدرت الجمعيــة العامـة للامــم المتحـدف فـى عــام وقـد 

فــى المقــرف  بينهـا "الميثــاق العــالمى للحقـوق امقتصــادية وامجتماعيــة والثقافيــة" الـذى نــص

ــات فــى امعــراب ... علــى  ن يمــد( ) ــوانين مــن المــادف الثامنــة علــى حــق النقاب ارس طبقــا لق

تشــريعات ... وتـأثراح بــذلك وبـالمتليرات امقتصـادية والسياســية بـد  إ تمـام ال القطـر المقـتص

ح بإستحداا  حكـام لتنظـيم امعـرابات وإغـلاق المنشـئات بمراعـاف  امعـراب  ن العمالية عربيا

ــب  ــق مطال ــا بهــدف تحقي ــال عــن العمــل ســلميا وإرادي ــف العم ــى توق ــل ف ــة تتمث وســيلة جماعي

مهنية من قلال العلط على  صـحاب الأعمـال إسـتلهاما مـن امتماقيـة التـى  صـدرتها منظمـة 

 ة.العمل الدولي

 

ـــة و كـــذا  صـــبر  امعـــراب مـــن الوســـائل التـــى يلجـــأ اليهـــا العمـــال ومنظمـــاتهم لتنمي

 غلــب الــدول بهــذا الحــق للعمــال كقاعــدف عامــة،  تعترفــإمصــالحهم المهنيــة والــذود عنهــا، و

ــة بمنظمــة العمــل  ــذلك العربيــة ووتمحــص لجنــة الحريــات النقابي الدوليــة الــدعاوى المتصــلة ك

متعلقـــا بممارســـة الحقـــوق النقابيـــة مـــ  إمكـــان تنظـــيم حـــق  الأمـــركـــان  بهـــذا الحـــق طالمـــا

امعراب 
ــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ  ــــــــ

ووفقا ميعاحات لجنـة الحريـات النقابيـة لمنظمـة العمـل الدوليـة فـإن حـا ت امعـراب 

ة التى تهتم بهـا تقتصـر علـى حـا ت اممتنـات السـلمى عـن العمـل بهـدف تحقيـق مطالـب مهنيـ
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) التـــى تســـتهدف تحقيـــق مطالـــب سياســـيةعماليــة و  تمتـــد إلـــى  حـــا ت امعـــراب 

.) 

ح  إغـلاق منشــآتهمفــى  صــحاب الأعمـال بحـق ف اعتــرتـم ام فـى المقابــلو ح  و جزئيــا كليـا

 (1) تى يكون  ناك توازن فى حقوق طرفى امنتاا.ح لعرورات إقتصادية تبرره

 

التوازن بـــين العمـــال و صـــحاب الأعمـــال القـــوانين بـــو كــذا إ تمـــت 

 

تمـــس الحيـــاه امقتصـــادية وامجتماعيــــة العمـــل تشـــريعات و كـــذا تتأكـــد حقيقـــة  ن 

ــالمعنى الشــامل،  ــرا ومــؤثرا و ــو قطــات العمــل ب والسياســية وتهــم قطاعــا كبي

لدســتورية لحقـــوق العمـــال وفقـــا ســـب  الحمايـــة اكمـــا ت، 

ايير الدوليـة وبإحــداا تـوازن عـادل بــين حقـوق العمـال وحقــوق صـاحب العمـل، وحقــوق للمعـ

 .المنشأف 
 

ــات العمــل و ــن  ن نســمي  بالصــيلة القماســية لعلاق ــا يمك ــا عــن نشــأف م تكشــف متابعتن

( 

 .(2) 
 

لقد  صبر التشري  منت  قـانونى 

حـداا مالدوليـة و لمعـاييرافـى إطـار مـن

 ل فى علاقات العمل.توازن عاد
ــــ ــــــــــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ  ـ

عامـة  الـوطنىب العمـل وللإقتصـاد ( ولنا ملاحظة  ن امغلاق سواء كان كليـا  و جزئيـا يسـبب قسـارف كبيـرف لصـاح1)

يوقــف  حيـا كمـا يعنـى توقـف  صـحاب الأعمـال عـن صـرف اجـور العمـال طـوال مـدف الللـق عنـد وقـوت امعـراب 

 ينهي ، إ  فى حالة القطأ الجسيم الذى يرتكب  العامل المعرب قلال فترف امعراب. عقد العمل و 

 

ة ثلاثيـة الأبعـاد: العمـال و صـحاب الأعمـال والحكومـات وفـى ظلـت تشـريعات العمـل ولأمـد طويـل معبـرف عـن صـيل( 2)

  ذا امطار يقوم بإعداد مشروعات قوانين العمل ممثلين عن تلك القوى والأطراف.

نتشـار شـركات الأمـوال )ولكننا وكأثر من آثار العولمة وتبعاتها ونظرا م

( يســا مان وبصـــورف  نـــاك طرفــان جديـــدان  ) ( .. نلمـــس وبوعــو   ن

 ملموسة وواعحة فى تنظيم علاقات العمل :

الأول : الظـروف والأحـوال امقتصـادية التـى كانـت وراء عديـد مـن الأحكـام التـى تحكـم حقـوق وواجبـات كـل 

ءت واجبـات جديـدف للعمـال من العمال و صحاب الأعمـال والتـى  بـرزت حـق المنشـئات فـى امسـتمرار بكمـاءف فجـا

( و صـبحت الراحـة الأسـبوعية حـق للعامـل ولـيس للمنشـأف )

و صـبر مـن المقبـول امسـتناد إلـى المبـررات امقتصـادية للإغـلاق الكلـى  و الجزئـى )

 العقد لمبررات إقتصادية. ( ومن ناحية  قرى  صبر للعامل إنهاء

الثــانى : امتماقيــات والمعــايير الدوليــة فلــم يعــد مــن الجــائز مقالمتهــا وكانــت وراء إســتحداا  حكــام جديــدف 

لتنظــيم العمــل و حكــام تقريــر وتنظــيم امعــراب وامغــلاق و حكــام تشــليل العــاملين دون تمرقــة بــين الــوطنيين 

 والأجانب.

 :ق التنمية المتوازنة والتشليل الكامل والعمل اللائقالحوار امجتماعى لتحقي :ثالثا 
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ــد  الثلاثيــة ) ــة مــن مب ( تنطلــق منظمــة العمــل العربي

بــالحوار امجتمــاعى بــين الشــركاء امجتمــاعيين علــى المســتوى العربــى ســبيلا وتهــتم بالتــالى 

 .للتما م ومواجهة التحديات

 

ؤتمر الثـانى للحقـوق والحريـات النقابيـة )وفى  ذا امطـار إعتمـد المـ 

( مشـروت إعـلان المبـادئ بشـأن الحـوار امجتمـاعى فـى البلـدان العربيـة 

و قــره مـــؤتمر العمــل العربـــى فـــى دورتــ  التاســـعة والثلاثـــين )

ــدعم وا ــديم ال ــرات اللازمــة لترجمــة ( لتهــتم منظمــة العمــل العربيــة بتق لمشــورف والقب

أحكــام امتماقيــات والمواثيــق العربيــة ذات بإسترشــادا اقــ  المبــادئ إلــى حقيقــة علــى  رض الو

 الصلة، وعلى وج  القصوص :

 

( 8( ، قاصـة امتماقيـة العربيـة رقـم )19( إلـى )1إتماقيات العمل العربيـة مـن ) -

( 11متماقيــة العربيـة رقــم )بشـأن الحريــات والحقـوق النقابيـة، وا 1977لعـام 

 (1) بشأن المماوعة الجماعية. 1979لعام 
 

امســـتراتيجية العربيــــة للتأمينـــات امجتماعيــــة الصــــادرف عـــن مــــؤتمر العمــــل  -

 (.الدورف السادسة والعشرين ) -العربى
 

ــة والتشــليل الصــادرف عــن - مــؤتمر  امســتراتيجية العربيــة لتنميــة القــوى العامل

 (.الدورف الثلاثين ) -العمل العربى
 

إعـلان مبــادئ بشــأن تيســير تنقــل الأيـدى العاملــة العربيــة الصــادرف عــن مــؤتمر  -

 (.الدورف الثانية والثلاثين ) –العمل العربى 
 

 (.إعلان الدوحة بشأن التنمية والتشليل ) -
 

 (.الأجندف العربية للتشليل ) -
 

 (.امستراتيجية العربية للتدريب والتأ يل المهنى ) -
ــــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ  ــــــــ

التـى تجـرى بـين المنظمـات النقابيـة العماليـة وبـين  صـحاب الأعمـال المماوعة الجماعية  ى الحوار والمناقشـات ( 1)
  و منظماتهم، من  جل: 

 )   ( تحسين شروط وظروف العمل و حكام امستقدام.
 )ب ( التعاون بين طرفى العمل لتحقيق التنمية امجتماعية لعمال المنشأف.

 )ا ( تسوية المنازعات بين العمال و صحاب الأعمال.
وعــة الجماعيــة علـى مســتوى المنشــأف  و فـرت النشــاط  و المهنــة  و الصـناعة كمــا تكــون علــى تكـون المما

 المستوى امقليمى  و القومى.

ــا مــن منظمــة العمــل العربيــة  ــة العمــل مــن  جــل  ()وإدراك بأ مي

تحقيــق التشـــليل الكامــل ورفـــ  مســتويات المعيشـــة )

ــروي  لمبــادئ  ــة المطلوبــة للت ــلازم والمســاعدف المني ــديم الــدعم ال ( تقــوم بتق

ــدول الأععــاء  الحــوار امجتمــاعى فــى ال
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ثقافــة الحــوار عــن طريــق وســائل امعــلام وبالتعــاون مــ   كمــا تقــوم المنظمــة بنشــر 

ـــ   ـــات المجتم ـــدريب المهنـــى ومنظم ـــة والتعلـــيم والت الهيئـــات والمؤسســـات الوطنيـــة للتربي

 المدنى.
 

 

   ميــة تــأمين بيئـــة العمــل وتــوفير القـــدمات * 

( لقلق فرص العمـل وتحميز امستثمارات )

 :لمستداما
 

 نتناول ذلك فى بندين :

 

 :  مية تأمين بيئة العمل وتوفير القدمات امجتماعية والصحيةعن :  الأول

 

ــة والدوليــة تهــتم تشــريعات العمــل  -1 ح للمبــادئ والمعــايير العربي ــا بتــوفير وســائل وفق

ـــاكن العمـــلالســـلامة والصـــحة المهنيـــة و ـــأمين بيئـــة العمـــل فـــى  م إتقـــاذ امحتياطـــات و ت

ـــوارااتقيـــيم وتحليـــل وشـــتراطات اللازمـــة للوقايـــة مـــن مقـــاطر الحريـــق وام  لمقـــاطر والك

المنشـأف والعمـال بهـا عنـد وقـوت  الصناعية والطبيعية المتوقعة وإعداد قطة طـوارئ لحمايـة

وإجـراء بيانـات عمليـة عليهـا للتأكــد الطـوارئ إقتبـار فاعليـة قطـة  .. مـ  مراعـاف كارثـة يـة 

 مال لمواجهة متطلباتها. من كماءتها وتدريب الع

 

ــزام كمــا  ــنص التشــريعات علــى إلت ــة والصــحية المنشــت ئات بتــوفير القــدمات امجتماعي

 لعمال وسائل امسعافات الطبية. لتوفر و ن وسائل الوقاية من حوادا العمل، وتوفير 

ــوفر لهــم التلذيــة  ــدف عــن العمــران  ن ي ــا  فــى المنــاطق البعي ــى مــن يســتقدم عم وعل

 والمساكن الملائمة. المناسبة

 

بتقـــديم القـــدمات عـــدداح معينـــا عـــدد عمالهـــا يتجـــاوز تلتـــزم المنشـــأف التـــى عــادف مـــا و

 و  - ن وجــدت -امجتماعيـة والثقافيــة اللازمــة لعمالهــا، وذلــك بامشـتراك مــ  اللجنــة النقابيــة

 م  ممثلين للعمال تقتار م النقابة العامة المقتصة.
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علـى بـالتمتيا  والصـحة المهنيـة وبيئـة العمـل لسـلامةفـى مجـال ا تزم الحكومـاتتل -2

ــة لالمنشــآت  ــرات دوري ــى فت ــة العمــل ف ــام الســلامة والصــحة المهنيــة وبيئ ــذ  حك ــة تنمي مراقب

 مناسبة.

ــزمكمــا تل ــةب الحكومــات ت ــة العمــل  تنظــيم  جهــزف الســلامة والصــحة المهني ــأمين بيئ وت

بإنشـاء  جهـزف وظيميـة للسـلامة  المنشـآت وفروعهـا التـى تلتـزمتحـدد الحكومـات و بالمنشآت

والصحة المهنية وتأمين بيئة العمل، واللجـان المقتصـة بـذلك والجهـات التـى تتـولى التـدريب 

 .عد التى تتب  فى  ذا الشأنالمجا ت وتحدد  ذه القرارات القوا تلكفى 

 

 

 لقلـق فـرص العمـل المسـتدام ()ستثمارات امتحميز عن :  الثانى

: 

 

 ساســـية كالكهربـــاء  وإمتــدت إلـــى قطاعــات، ســتثمارات الأجنبيـــةامإتســعت مجـــا ت 

) والمياف والقدمات و عمال النظافة كما إمتدت إلى قطـات امتصـا ت

). 

 

إلـى  ف والتجـارلأعمـال والسـياحة و لنشـاط النقـل المسـتثمرون الأجانـب كما إمتد مجال 

الأساســية صــة المرافــق العموميــة ققصومــ  .. ى المنــاجم والملاحــة والصــيد البحــر عمــال 

 .والصحة  ()قطاعات التعليم تتج  امستثمارات الأجنبية نحو 

 

ــــام وإذ يتزايــــد إ ــــب  تم ــــز () غل ــــة بتشــــجي  وتحمي ــــدول النامي  ال

  فيـ  الشـعوب نحـو العـيا والعدالـة امجتماعيـة فى الوقـت الـذى تتطلـستثمارات الأجنبية ام

المجتمعـات تنميـة ى مجـال سـتثمارات فـامفإن علينا التسـاؤل والبحـا عـن دور ومـردود تلـك 

ــتر ا ــذ ف ــا لحــدود وإحتياجاتهــا ونمهــم عندئ ــا  ن ــزام بشــروطها .. ولن ــك امســتثمارات واملت لتل

ــوعين مــن المســتثمرين، التمرقــة  ــســتثمهــتم باميول الأبــين ن ــال، بينمــا تهــتم ســوق  ىار ف الم

 قتصـادية مـن فلاحـة وصـناعة وقـدماتمقتلـف الأنشـطة ام ىستثمار فالمجموعة الثانية بام

 ... الخ.

 

ــــ ــــون فــــ ســــواق  ىفالمســــتثمرون ف ــــال ينتظم ــــة التجاريــــة  اتمؤسســــال ىالم البنكي

)والمؤسســات الماليــة غيـــر البنكيــة 

تعبئـة المـدقرات لالقـدمات الماليـة المتنوعـة مجـال  ىالمؤسسـات فـتلـك . وتعمـل (

 ستثمار. تكوين صناديق امودارف الأصول المالية إعادف إقراعها وإالمالية و
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السياســات وعــ  قيامهـا بتسـارت الــدول فــى جـذب امســتثمارات القارجيــة إرتــبط وقـد 

ـــدف  ـــوانيإصـــدار والليبراليـــة الجدي ـــة لن الق ـــر الأســـواق المالي ـــن ، ()تحري ـــان م وك

ـــام ا ـــذ قي ـــى عندئ ـــة لمؤسســـات الطبيع ـــ  امســـتثماراتبالمالي ـــ توجي ـــا  الســـريعة  ىلجن الأرب

)بتكـارات الماليـة تصــا ت وامالتكنولوجيـات الحديثـة وثـورف امبإسـتقدام 

). 

 

 

الـــدول العامــة القارجيــة التـــى تقــدمها ســـتثمارات وقــد كشــمت القبـــرف العمليــة  ن ام

ــالمتقدمــة  ــى ال ــى إطــار دول إل ــتم ف ــادراح  عــوابطالناميــة ت ــون لهــا مــردودمــا  وشــروط ن    يك

ــا ي) ىحقيقــ ىتنمــو ح م ــائض ام( وغالبــا ــ ىقتصــادتحــول الم ــة  ىالمحل إلــى ذات الدول

ــة قتصــادية امسياســات  نــا لــوحظ  ن الومــن المســتثمرف ...  المصــاحبة للإســتثمارات الأجنبي

 :لتالىتستهدفها الدول النامية على النحو ا ىلسياسات التتكون بعيدف عن ا

 

ــام الأول ب -1 ــى المق ــيض عجــز المإ تمــت السياســات ف ــة العامــة واتقم ــة زن مــن للدول

ــاق العــ ــيض امنم ــ   ســعار و () ماقــلال تقم القــدمات رف

وجــ  يتحقيــق فــائض الميزانيــة بهــدف  ()جتماعيــة ام

 .يةنحو قدمة المديونية القارج

 

ــد مــن تشــريعات  -2 ــى العــرائب صــاحبت السياســات العدي الر ســمالية والعــرائب عل

ــدقل  ــا  الأوال ــة جــذب املرب ــيض وتحجــيمســتثمارات الأجنبي ــ  تقم ــذى يــتم في ــت ال  فــى الوق

ــود  ــة النق المتداول

. 

)عتمـــاد علــى القطـــات القــاص امبتأكيــد  تهــتم تلــك السياســـات -3

لــة لدواالعمالــة بــأجهزف ووحــدات  يــنقمض عــددو نــا  وقــوى الســوق( 

ــا يــتم  ــاقص العديــد مــن اتجميــد الأجــور، كم امدارات ى تقــوم بهــا لوظــائف والمهــام التــوتتن

وتحويـل العديـد القطـات العـام،  وحـداتبيـ  يتـزامن ذلـك مـ  ، والحكومية وتنقل إلـى المحليـات

ــ ــات والشــركات العامــةتؤديهــا  ىمــن القــدمات الت )إلــى القطــات القــاص  الهيئ

.) 
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 صـبرت   ىالهيكلـ امصـلا بسياسـات بمـا سـمى ت إرتبطـ ىالسياسات التـتلك ظل  ىفو

لتعامـل مـ  الأزمـات الماليـة وآثار ـا السـلبية ل دوار التقليديـةقيـام بـالأال قادرف علـىالحكومات 

 . على قطاعات عديدف من المواطنين

 

وظهـرت ملامـر قريطـة دوليـة تنقسـم فيهـا الـدول إلـى دول يقـوم نشـاطها امقتصــادى  

)على إنتاا المواد اللذائية والمحاصـيل الزراعيـة الأساسـية 

)تلــك المـــواد والمحاصــيل    ــم وتصــدير (

الــدول الصــناعية المتقدمـــة  ى  اللــذاء فــيصـــنمؤسســات تإلــى كبريــات  (

 .حتكارية إبأسعار للدول المنتجة تصدير ا لتصنيعها وإعادف 

 

عبـر الحـدود  رؤوس الأمـوالحريـة حركـة  تسـاتالعولمـة وإ توفعلاح عن ذلـك فقـد  د 

 -الأصـلية  نقـل مصـانعها مـن بلاد ـابمـن الشـركات المتعـددف الجنســية قيـام العديـد إلـى 

مسـتويات حيـا تـنقمض  لـى الـبلاد الناميـةإ - 

، وده السـلبىمـرد وكـان لـذلك. ى ترفـ  معـد ت الربحيـةالمزايـا التـالعديد من فر االأجور وتتو

  ذه المصان .  بزيادف بطالة عمال

 

للاسـتلناء الهائلـة المرافقـة للعولمـة  دت الـى قلـق اتجـاه،  كمـا  ن الثـورف التكنولوجيـة

، واللــاء كثيــر مـــن المهــن والوظــائف بعــد احــلال الآلــة مكـــان المتواصــل عــن اليــد العاملــة

 .بعمليات اعادف  ندسة الوظائف ىسم وتطبيق ماا نسان، 

 

ــى و ــص إل ــة بوجــ  عــام نقل ــ   مي ــؤدى إلي ــد ت ــا ق ــى الحــد مم ســتثمارات ام العمــل عل

) من آثار سلبية على معـد ت التشـليل والبطالـة الوافدف

). 

 

 :متابعة تلك الآثار يتعين مواجهتها بمراعافإطار  ىفو

 

ى إدارف الشـأن العــام وتــدعيم المشــروعات فــوجــ  تراجـ  دور الدولــة  ىالوقـوف فــ -  

  العامة

بمـا يحــد سـتثمارات الأجنبيـة اممجـا ت نشـاط المعـاملات الماليـة الدوليـة و ترشـيد -ب

مــن إنحصـــار إ تمامهـــا فـــى المجـــا ت ذات معــد ت الربحيـــة بلـــض النظـــر عـــن مردود ـــا 

  الأساسيةب لقدمة متطلبات المواطن ائتوجي  عائدات العرم   امقتصادى الوطنى

ـــ   المديونيـــة القارجيـــةالعمـــل علـــى تقمـــيض  -ا ح فـــى ســـبيل إللائهـــا وتوجي تـــدريجيا

 من  جل محاربة المقر وتنمية المناطق المتقلمة  عبائها 

الــنص فـــى  مـــ ة بمــا يتمـــق والمصــالر الوطنيــة الهيكلــإعـــادف سياســات  مراجعــة -د

 .صة على السواء الدساتير على تحميز وتدعيم كل من المشروعات العامة والقا
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ستثمارات نظم التأمين امجتمـاعى فـى الـدعم المـالى م القاصدور ال* 
ــاونى وتشــجي  الصــناعات الصــلرى ومشــاري  تشــليل  ــام التع للنظ

 :الشباب لقلق فرص العمل المستدام
 

ــأمين امجتمــاعى ــد دور نظــم الت ــى  ــذا المجــال بتأكي  نهــتم ف

سـواء مــن قــلال  مواجهــة المشـاكل امقتصــاديةحقيـق العدالــة امجتماعيـة وتفــى  

مــن قــلال قـــدرتها مزايا ــا النقديــة والعينيــة فـــى حــا ت توقــف  و إنقطــات  جـــر العامــل  و 

ـــ ـــراكم الأم ـــوين وت ـــى تك ـــدقرات المتاحـــة للإســـتثماروال الماليـــة العـــقمة عل ـــق  والم لتحقي

 .المتجددف من الشباب التشليل وتوفير فرص العمل اللائق للأجيال

 
وفى تأكيد ذلك نتناول الدور المطلـوب والممكـن مسـتثمارات التأمينـات امجتماعيـة فـى 

 مجال دعم التشليل وقلق فرص العمل فى البنود التالية :

 

 :المتاحة للإستثمار نظم التأمين امجتماعى حتياطياتم التراكم المستمرالأول : 
 

 تمويل فى المالى التراكم سلوبى المستوى العربى   كافة نظم التأمينات عل تب ت

ح ل  تتراكم والوفاف والعجز الشيقوق  تأمين بمعد ت سريعة وعقمة  ا حتياطيات ووفقا

حيا   بمراعاف طبيعة تلك الأموال واللرض من تراكمها بالتالى  وج  إستثمار ا  وتتعدد

  و الدولة من معمون  سندات فىعمانها الشكلى بإستثمار ا مجرد يقتصر الأمر على 

 ن تمتد السياسة امستثمارية لعمان القيمة  يتعين بل ثابتة فائدف تدر مالي   وراق

 ا من دمات حتى تقوم نظم التأمينات بدورالحقيقية للأموال  ى ما تساوي  من سل  وق

وما يصاحبها من تلير فى الأسعار  المعاشات م  التحو ت امقتصادية حيا مواءمة

)ونمقات المعيشة 

). 

 

ويمكــن فــى ظــل سياســات الســوق الحــره والقصقصــة إســتيعاب حجــم امحتياطيـــات 

ــاظ  وجــ  امســتثمار  ــد امســتثمار المناســب مــ  إحتم ــق عائ ــا  للإســتثمار وتحقي العــقم المت

 .بد  من إقراض الأموال للدولةة بقيمتها الحقيقي

 

تتلافــى مشــاكل امســتثمار وآليــات الســوق الحــر  و  شــك فــى  ن امســتثمارات الجديــدف

الحكــومى الــذى   يــوفر العـــمان الحقيقيــى للإحتياطيــات المســـتثمرف فــى مواجهــة ظـــا رف 

ريـــة وانقمــاض القــوف الشــرائية للنقــود حيــا   تلتــزم الدولــة ســوى بالقيمــة الدفت التعــقم

ــد  مــن  ن  ــود ب ــوف الشــرائية للنق ــاض الق ــروق إنقم ــؤول إليهــا ف ــات المســتثمرف وت للإحتياطي

 . تكون لمصلحة صندوق التأمين امجتماعى
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ذا و شك  ن العمان الحقيقى للإحتياطيـات المسـتثمرف مـ  مسـايرف عائـد إسـتثمار ا  

لنظـام التأمينـات امجتماعيـة    يتـير، ،  ن لـم يكـن العالميـةلذلك السـائد فـى الأسـواق المحليـة

ملاءمة مزاياه م  التلير فـى مسـتويات الأجـور ونمقـات المعيشـة فقـط وإنمـا يسـا م بصـورف 

 ت.فعالة فى التقميف من مشكلة امرتمات النسبى للإشتراكا

 

ــ ــا فقــد إنته ــى عقــدتها ات مــؤتمرال العديــد مــن تمــن  ن منظمــات العمــل والنــدوات الت

ــة إلــى  ــة والدولي ــأمين امجتمــاعى ســلطة البحــا عــن  وجــ    العربي ــات الت ــة تقويــل  يئ مي

 .إستثمار تحتمظ بقيمتها الشرائية المعلية 
 

ــــنظم  ــــره مــــن ال ــــأمين امجتمــــاعى ، شــــأن  شــــأن غي ــــإن نظــــام الت وحقيقــــة الأمــــر ف

والمشروعات ، ل    دافـ  القاصـة التـى يسـعى إلـى تحقيقهـا ، ومنهـا إعـادف توزيـ  الـدقول، 

لياتـــ  ســـواء منهـــا عمليـــات التمويـــل  و  داء المزايـــا  و إســــتثمار مـــن قـــلال مقتلـــف عم

امحتياطيات وبدا ـة فأنـ  مـن غيـر الميسـور لهيئـات التـأمين امجتمـاعى تحقيـق   ـدافها مـن 

 ا.تياطياتها ما لم تشترك فى توجيههقلال إستثمارات إح

 

ــى إســتثمار  مــوال عــن:  الثــانى ــات امجتماع التوجهــات المنشــودف ف ــةالتأمين  ي

: 

 

 وجــ  فــى الظــروف والأحــوال امقتصــادية فــى الــدول العربيــة إعــادف النظــر ســتلزم ت

ــلا تأقــذ إســتثمار  ــة ف ــروض  مــوال التأمينــات امجتماعي ــارف الحكوميــةشــكل الق  عليهــا المتع

ركة فــى امســتثمار بـين كــل مــن الــدول العربيــة وإنمــا يأقــذ إحـدى صــور المشــاداقـل الدولــة 

والتـى يـتم إقتيـار  وجـ  امسـتثمار فيهـا بحيـا  التى توج  إليهـا  مـوال التأمينـات امجتماعيـة

 ب.الأموال وبحيا تدر العائد المناستوفر العمان الحقيقى لهذه 

 
إليـ  فإننــا  قيـق مـا إنتهينـافـإذا كـان لنـا  ن ننتقـل لتحديـد  وجـ  امسـتثمار المقترحـة لتح

 فعـرور، إلـى إسـتقلاص  ناه مـن دراسـتنا لمشـاكل امسـتثمار، على عوء ما إستقلص نبادر

التوســ  فــى امســتثمارات العينيــة وفــى المســا مة فــى المشــروعات امقتصـــادية والأوراق 

بوجـ  عـام حيـا المسـا مة المباشـرف فـى إنشـاء المشـروعات المعمونة والمتداولـة المالية 

تـوفير ل( الشركات الناجحة ) و شراء  سهم 

 .وطنيةمائدف السائد فى الأسواق العائد إستثمار يتمق م  معدل ال
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ــى ظــل التحــو ت امقتصــادية يعتبــر  سياســات و وجــ  امســتثمار عــرورف  تطــويروف

تطــوير اف نظــم التأمينــات امجتماعيــة ولــيس  نــاك  فعــل مــن تمويليـة لتحقيــق مقتلــف   ــد

ــق ريــ   ــة للأمــوال المســتثمرف مــ  تحقي صــورف إســتثمار إحتياطياتهــا عــمانا للقيمــة الحقيقي

  .إستثمار  على من ذلك الذى توفره القروض الحكومية
 

ــإن الأمــر و ــى النظــر عــادفإ ســتلزميعلــى وجــ  التحديــد ف  الحكــومى ســتثمارام شــكل ف

 صـــور حــدىإ يأقـــذ نمــاإو عليهـــا المتعــارف القـــروض شــكل يأقـــذ فــلا حيــا يوجـــد، ،ذاتــ 

  .ىجتماعام لتأمينالتى تدير نظام ا الهيئةو ةالدول من كل بين ستثمارام فى كةرالمشا

 

 قصـــى فائـــدف إجتماعيـــة إســـتثمارات التأمينــات امجتماعيـــة عـــن عـــرورف تحقيـــق :  لثالــاا

 : وإقتصادية للمؤمن عليهم

 
فـرص التشـليل ورفـ  المسـتوى المعيشـى وزيـادف  يشمل ذلك تطوير المستوى الصحى

البطالـة وتقطـيط المـدن وإنشـاء المـدارس وحـل مشـاكل ا سـكان ومـا الـى ذلـك مـن للحد مـن 

ـــين مســـا م... الأغـــراض المماثلـــة  ـــات  ةوبوجـــ  عـــام يتعـــين التنســـيق ب إحتياطيـــات التأمين

 .ةبرام  التنمية المتوازنة بالدولا جتماعية فى تلك المجا ت وبين 

 

ـــة عـــمانات قاصـــ  لأوجـــ  ا ســـتثمار ذات  ـــوفر الدول ـــت يتعـــين  ن ت ـــى ذات الوق وف

 .السمات ا جتماعية

 

ـــذا الشـــرط بالن ةوإذا كـــان لنـــا  ن نبحـــا فـــى   ميـــ ـــاعى  ةســـب  لـــنظم التـــأمين ا جتم

فـإن إعتبـارات قاصة حيا يتم تمويـل تـأمين المعـاا وفقـا لأسـلوب التـراكم المـالى  ،للعاملين

 .. حتياطيـات الـى  كثـر المشـروعات فائـدف للعمـال ن توج  إسـتثمارات ام ىالعدالة تقتع
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 المحور القامس

 مستقلص إستنتاجات 

 
 

ـــــى  * ـــــة إســـــتدامة ف التنميـــــة المتوازن

. 
ـــة  * إســـتدامة المتوازنـــة المســـتدامة فـــى إســـتهداف التنمي

 القادمــةالتنميــة البشــرية للأجيــال 

. 

ــة المتوازنــة المســتدامة بتأكيــد الــدور  * ــى تحقيــق التنمي ف

ـــاعى  ـــدابير العـــمان امجتم ـــداد ت ـــل وإمت المتزايـــد لتمعي

ح  ح ور سيا  فقيا

. 

* فـــى تــــوافر مقومـــات تكامــــل الجهـــود العربيــــة للتنميــــة 

 البشرية وتحسين القصائص السكانية.
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مارات الدوليــة م مـردود امسـتثيالتنميـة المتوازنـة بتعظـإسـتدامة فـى * 

 :والحد من سلبياتها
 

ــى تواجــ  الــ دول الناميــة والتــى تــتم مواجهتهــا   يوجــد قــلاف حــول تعــدد المشــاكل الت

 القارجيـة )ستثمارات من قلال القروض وام

 )فــى البنيـة التحتيــة  ســتثماراح إإنمــا 

 .(العامة

 

النقـد الــدولى  مـن صـندوقمـدى حتميـة امقتــراض الجــدل حـول وفـى  ـذا الشـأن يثـور 

والبنك الدولى وعن شـروط امقتـراض مـن الصـندوق عندئـذ .. 

.  
 

ــاق بــين المقــرض والمقتــرض ح قيــام إتم ــان مــن البــديهى إقتصــاديا ــى بــرام   وإذا ك عل

ــة والنقديــة تســتهدف لل ــامىسياســات المالي ــائم فــىالعجــز  الحــد مــن تن ــة  الق ــرض موازن المقت

) ميزان المدفوعاتفى و

تلييــرات ( فإنـ  يجــب إدراك العديـد مــن ال

ح علـى دور الصـندوق والبنـك الـدولى وعلـى السياسـات الجو رية التى كان لهـا  تـأثيراح ملحوظـا

 المالية والنقدية النمطية التى كان يستهدفها كل منهما فى الستينات.

 

ــة الباللــة  ــى امحتياطيــات الدولي ــد  صــبر ثلث ــات دو ر فــى  10فمــن ناحيــة فق تريليون

فــى لبرازيـل وجنـوب  فريقيـا اتعــم  يـدى ا قتصـاديات الناشـئة التــى تقود ـا الصـين والهنـد و

ويلاحـظ  نـا  ن الصـين تعتبـر حاليـا دائنـة لكـل مـن  فى يـد الـدول الصـناعية فقط ٪ 4حين  ن 

 . مريكا و وروبا

 
علـى  ومن ناحية  قرى فقد  صبر من المتـا  للـدول الحصـول مـن المصـارف العالميـة

ــروض بعائــد عــئيل لللايــة ) ق

).  

 

إســتقدام القــرض كيميــة مجــا ت و الأساســية عنــد امقتــراض تحديــد ولعــل مــن الأمــور

فــور يوجـ   وإنمــا يتعـين للإسـتمادف منــ   نعجــز الموازنـة فـلا جـدوى مــن إسـتقدام  لسـداد 

 م  امفصا  عن كيمية السداد.ستثمارات القومية للإ الحصول علي 

 
العربــى ســتمادف مــن سياسـات وبــرام  التنميــة علـى المســتوى و كـذا  كــدت القبـرف ام

الدولى  ن إستدامة التنميـة المتوازنـة تسـتلزم تعظـيم مردود ـا التنمـوى مـ  وعلى المستوى 

 الحد من سلبياتها على النحو التالى:
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 : المتوازنة لتنميةاميجابى ل مردودالتعظيم من حيا :  و  

 

ــين  -1 ــاميتع ــذى  ــو الهــدف والوســيلة و ح  التنميــة  إ تم ــراح بامنســان ال لعمليــة و قي

التنمية، ومن  ذا المنطلق  بد ان نؤكد على ان   بد مـن تحقيـق التنميـة الشـاملة التـى تعنـى 

ـــة  ـــة واقتصـــادية وثقافي ـــن اجتماعي ـــذا امنســـان م ـــاف   ـــب حي ـــل جوان ـــى ك ـــر ف احـــداا التليي

مســتثمار ا مثــل للقـــوى امــن قــلال قطــة ذات بــرام  متعــددف تســتهدف  الخ….وسياســية

ح لأولويـات اوالمـوارد  وبمراعـاف المشـاركة المجتمعيــة اجـات الجماعيــة والمجتمعيـة تيحموفقـا

 .الواعية التى تدعم إنجاز القطة

 

انـ    يمكـن احــداا تنميـة بـدون منـاص مـن الديمقراطيــة وكقاعـدف عامـة يتعـين إدراك  

ــة الشــاملة والتحــرر ام ــة المكريــة، فالتنمي قتصــادى  بــد ان يصــاحبهما وفــى الوقــت والحري

ة التنميـة فـى ظـل غيـاب يـنمس  تحرر فكرى وثقافى، اذ ان  من غير المتصـور ان تحـدا عمل

المجتمـ  مـن المشـاركة المعليـة والمعالـة فئـات بعـض حرمـان  و فى ظل  حرية المكر والتمكير

 . فى عملية التنمية "  التزام بدون مشاركة"

 

جتمعيــــة لمتنظيمــــات االمؤسســــات واملة مــــن تكـــاتف جهــــود الو بـــد للتنميــــة الشــــ 

فيتحقــق مــا يمكــن  ن  حتياجــات الجمــا يروالتنســيق الكامــل بينهــا حتــى تــأتى التنميــة تلبيــة م

 .نسمي  بالوعى التنموى الشعبى وبالتالى المشاركة الشعبية الماعلة

 

ــام بفــى  والمشــروعات الصــليرفالقطــات القــاص  امــلتكيتعــين  -2 المنشــود ور دالــالقي

ح محتياجـات الســوققلـق فـرص العمـل ل   بالتنسـيق مـ  مراكـز التعلـيم والتـدريب والتأ يــل وفقـا

فالطلـب علــى المنشـئات امنتاجيــة، حتياجــات إحـدد البـرام  والتقصصــات التـى تنســجم مـ  لت

فـــى العـــالم العربـــى ن امنمــاق العـــام علـــى التعلــيم  قـــرى ا   التعلــيم يتزايـــد مـــن ســنة الـــى 

 دا.محدو

 

ـــى  ابـــدور المشـــروعات مـــن القيـــام ولتمكـــين  فانـــ   بـــد مـــن صـــياغة السياســـات الت

لتمكينـ  مـن  ، ومـن تلـك السياسـات تـوفير الحـوافز والـدعم للإنتـاا المحلـىهاتسـتجيب لأ ـداف

ــاذ الــى  ــب ذلــك ســواق التصــدير  النم ــى ويتطل وترشــيد  ســتراتيجيات تشــجي  الصــادراتإتبن

ــواردات  ــال ــالم العربــي والحصــول علــى مــن قــلال تعزيــز امن ــازات منطقــة إدماا مــ  الع متي

 .التجارف الحرف العربية الكبرى

 

ليشـــارك  و نــاك العديـــد مــن مجـــا ت النشــاط التـــى تســتلزم دوراح  كبـــر للقطــات العـــام

وقـد يكـون فـى مجـال ترشـيد التوظيـف وامنمـاق وتطبيـق السياسـات الممكنـة، القطات القاص 

نســجام المشــتركة بــين القطــاعين العــام والقــاص، وتعزيــز ام قامــة المشــاري مــن المناســب إ

والتكامــل بـــين امســـتثمار العــام وامســـتثمار القـــاص بحيـــا يكــون امســـتثمار العـــام محمـــزا 

 قتصادية تقلو من امحتكارات والتهرب وامغراق. إستثمار القاص فى بيئة للإ
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 : مور من   مها يتعين مراعاف عدف   ولتحقيق البيئة التشريعية والسياسات

 

ــة وجــوب  –   القــوانين والتشــريعات وتحديــد الأولويــات والعمــل  لتطــويرتحديــد مرجعي

تســـاق السياســات المرتبطـــة بالصـــالر العـــام إتنســـيق وودارف المـــوارد بكمـــاءف عاليــة إعلــى 

 لتجنب التعارب والتناقض والتكرار بين المؤسسات والوزارات .

 داف التـى سـيتم تحقيقهـا مـن جهـة السياسـات لأستراتيجيات محدودف اإتبنى  يجب -ب

 ــداف كـــل مرحلـــة وفقـــا  قـــرى لتحقيـــق  و تعــديلها مـــن فتـــرف الــى  والتــى يمكـــن تنميـــذ ا 

ــل للإ ــى المســتوى الــوطنى مث ــق عليهــا، عل ــرص العمــل ســتراتيجيات المتم ــدعيم التشــليل وف ت

 الميزان التجارى.ن البطالة م  توازن مللحد 

ــوى  تطــوير ر سمــن العــرورى  -ا ــى القطــات الترب المــال البشــرى عبــر امســتثمار ف

ــوى نحــو مجــا ت ديناميكيــة فــى  ــ  التــدريب الترب ــز علــى المهــارات التقنيــة، وتوجي والتركي

للتصــني  تحــديا مراكــز الأبحــاا والتطــوير ويمتــد تــدعيم التــدريب والمهــارات إلـى امقتصـاد 

 .الزراعى

 

قتصـــاد إية تتوافــق مـــ  مبــادئ قتصـــادإتطــوير وتطبيـــق قــوانين يتعـــين وبوجــ  عــام 

تشــجي  المنافسـة وإعــداد القطــات القــاص حتـى يــتمكن مــن المنافســة  بمراعــافالسـوق الحــر 

 إنشاء محاكم متقصصة لحل النزاعات التجارية .وعالميا بشكل  فعل 

 
 

 :لحد من سلبيات التنمية غير المتوازنةا من حيا:  ثانيا

 
ى الـــذى التقــدم ا قتصـــاد صـــاحبتدف  ســمرت القبـــرف الدوليــة عـــن ســـلبيات عديــ -1

ــى  ــذى  دى فيــ   ــذا التقــدم إل ــى الوقــت ال ــدول فــى الســنوات الأقيــرف فم ــد مــن ال حققتــ  العدي

فـى الوفيـات والأمـراض وزيـادف  تمعـد فـى الـدقل والمعيشـة وتراجـ   ياتمسـتوفـى رتمات إ

ــدو  ــب الآقــر مــن الصــورف يب ــإن الجان ــة ف ــم  ســلبياوســائل الرفا ي ــ حيــا ل ــتم توزي ــد ي   عوائ

)توزيعا عـاد ح ، سـواء علـى مسـتوى العـالم التنمية 

 .بين فئات الشعب الواحدوعلى مستوى كل دولة   

 
 

مـن النـات   %80فقـط مـن سـكان ا رض  كثـر مـن  %20فعلى مستوى العـالم يمتلـك  

)القومي العالمي 

ازدادت فيــ  دول الشــمال ثــراءح  ى، وفــي الوقــت الـذ(

 .والمجاعات زادت معاناف دول الجنوب من المقر والبطالة والديون 
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فـى الـدول نمـط التنميـة  الـوطنى  دى إتبـات بعـض الـدول الناميـة لـذاتمستوى الوعلى 

بصــورف  وقــد تزايــدت تلـك المجــوفبـين المقــراء وا غنيـاء  كبيــرفالــى حـدوا فجــوف المتقدمـة 

تراجـ  دور فـى ظـل قطيرف في ظل غيـاب  و عـعف البعـد ا جتمـاعي فـي سياسـات التنميـة و

ــة ، ووعــ  ا ــوى الســوق الدول ــراد وجهــا لوجــ  مــ  ق ــد ت ف ــات مع البطالــة  والنتيجــة إرتم

كتعبيـر عـن ( )الجريمـة وظهـور الجماعـات المتطرفـة ،  وانتشـار

نسـانية سـمالية معـ  وفـق قواعـد السـوق ولـيس قواعـد ام ا مال ا نسان كانسان وتعامـل الر

. 

 
كبـر معــدل ممكــن مــن النمــو ا قتصــاد  لــم  طــار الســعي المحمــوم نحــو تحقيــق إوفـي 

عتبــارات ا قــرى المتعلقــة با نســان مــن ام الـدول عديــداح تـرات عمليــة التنميــة فــي كثيــر مــن 

ـــا ـــة حي ـــى الـــدول النامي ـــى القطـــات القـــاص و قاصـــة ف ـــا ســـمى بــــالتحـــول ال "ا صلا  م

زن الميــزان وتـواامقتصـادى معـدل النمـو وحيـا يـتم تركيـز ام تمـام علــى رفـ   "ىا قتصـاد

ــذ   ــو الهــدف ا ساســي لأ   ــى ا نســان ال التجــار  ، دون    ا تمــام بانعكاســات ذلــك عل

)تنمية ، 

). 

يركـــز علـــى البعـــد  ىلتنميـــة الــذل همومممهـــوقــد تنبـــ  امقتصـــاديون  نمســهم إلـــى  ن 

) ىالجانب ا جتماعي ا نسـاندون تركيز على  ىا قتصاد

ح علــى الناحيــة الــى زيــادف المقــر،  ى( يـؤد ليـنعكس ذلــك ســلبيا

ــاا يســتوعب  الســوق الــداقلي  كثــر عــيقا و  يســتطي   نامقتصــادية ذاتهــا حيــا يصــبر  انت

 .المؤسسات الجديدف مما يقلق نوعا من الركود

 
)نتـاا عناصـر امم المجـرد ب تمـاام إتعر  ن  يجب إلـى جانـبو كذا  

س ا مــوال وتــوافر وورؤ اتامســتثمار والعمــل علــى جــذب، (

ــتم توجيــ  المــوارد الطبيعيــة،  ــذات الوام تمــام  ن ي ســاس التنميــة، لإنســان  لدرجــة ب

. 

 

ـــد  ـــة الامقتصـــاديون  درك وق ـــاذا بمتابع ـــةالنم ـــى نجحـــت  تنموي ـــى الت ـــ  البعـــد ف  دم

 ()امنساني في منظومتها التنموية 

ن مسـتويات المعيشـة يمـ  تحسـ امقتصـادى رفـ  معـد ت النمـو بينت عـرورف تـلازم، حيا ت

 وتم إستقلاص القبرات التالية:... والتعليم والمشاركة السياسية 
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 ىذاتالـعلـى التجـدد لقـدرف للتنميـة الشـاملة ت كيميـة إكتسـاب اتبينـومن قلال مـا سـبق 

ــر عقليمــن قــلال امبــدات و ــوز، وتحري ــر امنســان مــن المقــر والجهــل والع ــ تحري وإعطــاءه  ت

 القدرف على امجتهاد وامبتكار والتجديد.
 

ادية )إعادف الهيكلة امقتصتتعدد مجا ت الحد من السلبيات عند  -2

الية الدولية )المنظمات الم( حال امقتراض من 

 : ( على النحو التالى 

 

ترشيد منظومة دعم الطاقة  -

 

إجراء تعديلات محدودف على المنظومة العريبية للحد من ظا رف التهرب  -

م  رف  نسبة العريبة على ما  ى العريب

 (. وعلى السجائر.يسمى بالسل  "امستمزازية )

 

 عدم المساس بإحتياجات محدودى الدقل. تحريك سعر الصرف يراعى فى حالة -

 

باب للحد من شدف معد ت توجي  القرض فى المشروعات الصليرف للشيتعين  -

 البطالة.

 

 

وبرام  ( ) ترشيد امنماق العاميراعى فى برام   -

 ىقتصاد الوطنماتعظيم قدرف وجتماعية متحقيق العدالة اب املتزامدعم الطاقة وترشيد 

 . جورلأتوليد فرص العمل وزيادف ا ىعل
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معرفة ما  حتى تتا  للجمي  فصا ملشمافية واا ئاتسام البرام  وامعلام بمباد -

سبيلا  بالمشاركة المجتمعية لعرورف ام تمام تحتوية الموازنة العامة من برام  وا داف

)الدولة   تحقيق طموحاتل

).  

تحقيق  ىساس فلأنما  و اإو ذات حد نماق العام ليس  دفا في من اا ىالتاكيد عل م 

 تحقيق العائد والمردود المستهدفلو و ما يتطلب الحرص علي فاعلية النمقة   التنمية

 قتصاديا او اجتماعيا.إمن كل نمقة سواء كان 

 

وتمعيل التنسيق بين السياستين  الدين العام والتعقم ىالسيطرف عل عرورف -

 .ية والنقديةالمال

 

  يراعى الآتى: للموازنة العامة ىفيما يتعلق بالبعد ا جتماع -
 

ستراتيجيا إ دفا بإعتبارف  ىحتياجات المواطنين قاصة محدودإتوفير  -  

تم وقد يجتماعية  ممسئوليتها عن تحقيق العدالة ال اطارإللموازنة العامة للدولة يمثل 

ليات لتحقيقها لأوع  عددا من ا

.) 
 

وعمان وصولها توفير امحتياجات داء قدمات  رف  كماءف  يعتبر -ب

 تقوم ب . ىللحكومة تقيس من قلال  نجا  الدور الذ ياستراتيجإ المستحقيها  دف
 

ت المعلية حتياجامجراء موازنة بين اإيعا   المستهدفة لياتلأمن ا -ا

دقلا وليس قل لأيحصلون عليها بحيا تزيد الدولة من دعمها ل ىللمواطنين والدقول الت

)العكس  

).  
 

جر لأوالتركيز عليها وتطبيق مبد  ربط ا ى تمام ببرام  التدريب التحويلما -د

 نتاا.مبا
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إسـتدامة التنميـة البشـرية المسـتدامة التنمية المتوازنة إستهداف فى * 

ح لمرص العمل اللائق القادمةللأجيال   :تأمينا

 
ح المجت  ن تصـــبرالتنميـــة المتوازنــة المســـتدامة  تســتهدف:   و ح  معــات  كثـــر إنصـــافا

ــوازن للكافــة ، مــن قــلال النمــو المت

. 

 
لتحميــز سياســات رســمية عــم دد علــى المســتوى الــدولى فـى مجــال تعــددت الجهــووقـد 

ـــي  الصـــليرف وتعزلمشـــاروتشـــجي  ا ـــى تنظـــيم المشـــاري  زي ـــر ف عل ـــدرف الم ـــى مجـــال و ق ف

ـــة ســـتحداا قطـــط للحمايـــة امإ ـــر م تهـــتم بجتماعي ـــق الشـــباب والنســـاء وغي وتســـعى لتحقي

المنـاطق الريميـة  ىفقاصة لتنمية البشرية ا

ــى الصــومال إ ــ.  ــام  الأمــمتم .. وف ــائ برن علــى ى المتحــدف امنم

للحــد مـن تزايــد شـدف المقــر مـ  تعــرض تلــك الأساســية،  إعـادف بنــاء البنيـة التحتيــة الزراعيـة

ــدم ســقوط الأمطــار وتعرعــها لأزمــة غــذاء شــديدف )( )الــبلاد  ( نتيجــة لع

 للجماف.

 

للــدعوف  وى العـالمىعلـى المسـت الشـباب إنتماعــاتسـتجابة إلـى ظـا رف سـياق امى وفـ

ح  لقـدرف الشـباب الهائلـة علـى التلييـر،  طلـق  إلى مواطنة مدنية واجتماعية وسياسـية، وإدراكـا

 37تمويــل إلــى تمكــين الشــباب و فدعــو 2011 ســنة ىفــامنمــائى للأمــم المتحــدف الصــندوق 

ح تعــم ــز مصــادر للمجتمــ  المــدن مشــروعا ــ ىإقامــة مرك المنظمــة  الجزائــر وتطــوير قــدرف ىف

 ابية غير الحكومية.الشب

 
للتنميـة  عمليـةالسياسـات الوالبـرام   روعـى إ تمـاملتنميـة المسـتدامة ل تحقيقا:  ثانيا

اللازمـــة منتــاا اللـــذاء الكــافى للإنســـان  لحــد مــن الأقطـــار التــى تهـــدد المــوارد الطبيعيــةبا

ة رقعــة الأراعـى الصــالحة للزراعــ فــإن بمراعـاف  نــ  فـى حــين ترتمــ  معـد ت تزايــد السـكان

تتنــاقص )

 اتمـؤتمر( ومـا يـرتبط بهـا مـن ثـروات حيوانيـة ومـوارد مائيـة وتعـددت لهـذا اللـرض 

فــي ريــو  1992بالبيئــة والتنميـة وانعقــد فــي  ــذا امطـار فــي يونيــو  ةالأمـم المتحــدف المتعلقــ

ــل  و ــرو  بالبرازي ــ  تســمية "قمــة ذ  جني ــق علي ــة  طل ــة والتنمي ل مــؤتمر عــالمي حــول البيئ

)الأرض". 

) . 
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ــــةوقــــد  ــــام بــــالبحوا والدراســــات المتعلق ــــد ام تم ــــة ب تزاي ــــة للتنمي الجوانــــب المادي

ــة المتجــددف  مــن قــلال المســتدامة فنائهــا  و بأســاليب تحــول دون اســتقدام المــوارد الطبيعي

ــة  تــد ور ا )و تنــاقص جــدوا ا "المتجــددف" بالنســبة للأجيــال المقبل

) . 

 

ــب ام ــام بالجوان ــد ام تم ــة  قــرى تزاي ــةومــن ناحي ــامدارف  قتصــادية المتعلق رشــيدف الب

المحافظـة علــى المـوارد الطبيعيــة  مـ التنميـة ا قتصــادية،  عوائـد لتعظــيمللمـوارد الطبيعيـة، 

مستمرار مستوى ونوعيتها"

"). 

 

 ـذا المجـال  كـدت القبـرف العمليـة الأ ميـة المتزايـدف لعدالـة توزيـ  عائـد التنميـة فـى و

ســتمرار عمليــة التنميــة )م عــماناامقتصــادية 

). 

 

 لا عـن عدالـة توزيـ عـفـإن الأمـر يتطلـب فللمـوارد الطبيعيـة وبمراعاف الثبات النسـبى 

والــتحكم فـى معـد ت القصــوبة قـلال قــدمات التعلـيم ) تقلـيص إنتــاا النمايـاتالـدقول 

). 

 

فـى تحقيـق التنميـة المتوازنـة المسـتدامة العملية إرتباط النجـا  ف ر سمرت القب:  ثالثاح 

ـــة بشـــرية تحقيـــق ب ـــى تنمي ـــوم عل ـــيمتق ـــة الصـــحية والتعل ـــاه و تحســـين مســـتوى الرعاي الرف

 .حاسمة بالنسبة للتنمية ا قتصاديةكوسيلة التنمية البشرية بعتراف إ. و ناك ىجتماعام

 

فـإن "الرجـال والنســاء والأطمـال ينبلــي  للأمـم المتحــدف ىتقريـر التنميــة امنمـائوفـق و 

 فيتم نس  التنمية حول الناس وليس الناس حول التنمية".  – ن يكونوا محور ا  تمام 

 

 ن تكــون  ىوتؤكـد تعريمــات التنميـة المســتدامة بصـورف متزايــدف علـى  ن التنميــة ينبلـ

ــؤثر  ــي ت ــرارات الت ــا فــي صــن  الق ــاس ديموقراطي ــا يشــارك الن ــي حيــاتهم بالمشــاركة، بحي ف

ـــا ـــة وتحقـــق  سياســـيا واقتصـــاديا واجتماعيـــا وبيئي ـــي القاعـــدف التكنولوجي التحـــول الســـري  ف

ــة للحعــارف الصــناعية،  ــأ ومــن قــلال بيئ ــون  نظــف و كم ــاذ المــوارد جديــدف تك ــدر علــى إنق  ق

) الطبيعية

). 

 

علـى كافـة  بعـاد التنميـة تـلازم التنمية البشـرية  بـد مـن لتحقيق  كذا نقلص إلى  ن  و

 :الآتى النحو
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 :الذاتيةالتنمية امقتصادية على القدرات امقتصادية الوطنية إرتكاز  -1

 

يـــرف ذلـــك  نـــ  بالقـــدر الـــذ  الـــروابط الدوليـــة بـــين البلـــدان اللنيـــة والمقونلاحــظ  نـــا 

ــدان الصــناعية، يتباطــأ نمــو صــادرات  ــذه  ــي البل ــة ف ــ  اســتهلاك المــوارد الطبيعي يــنقمض ب

ــا يحــرم  ــر، مم ــنقمض  ســعار الســل  الأساســية بدرجــة  كب ــة وت ــدان النامي المنتجــات مــن البل

ــى تعــويض  ــذه  ــا يســاعد عل ــاا إليهــا احتياجــا ماســا. ومم ــرادات تحت ــة مــن إي البلــدان النامي

القسائر، ا نطـلاق مـن نمـط تنمـو  يقـوم علـى ا عتمـاد علـى الـذات لتنميـة القـدرات الذاتيـة 

وتــأمين ا كتمــاء الـــذاتي وبالتــالي التوســ  فـــي التعــاون امقليمــي، وفـــي التجــارف فيمــا بـــين 

 .ىالبلدان النامية، وتحقيق استثمارات عقمة في ر س المال البشر

 

ــل المهنــى لتنميــة التعوتــوفير المقــر  شــدف الحــد مــن -2 ــيم والتــدريب والتوجيــ  والتأ ي ل

 : القدرف على التكسب

 

 

ــريس المــوارد الطبيعيــة لأغــراض  ــي البلــدان المقيــرف تك ــي التنميــة المســتدامة ف وتعن

التحسـين المسـتمر فـي مسـتويات المعيشـة. ويعتبـر التحسـين السـري ، كقعـية  قلاقيـة،  مـر 

ــر مــن  ــة مــن  20حاســم بالنســبة لأكث ــي الوقــت الحــالي. فــي المائ ســكان العــالم المعــدمين ف

ويحقـق التقميــف مــن عــبء المقــر المطلــق نتــائ  عمليــة  امــة بالنســبة للتنميــة المســتدامة، 

ــاجم  ــين المقــر وتــد ور البيئــة والنمــو الســري  للســكان والتقلــف الن لأن  نــاك روابــط وثيقــة ب

ـــ ـــوى الر ســـمالية.  م ـــة المطلقـــة للق ـــاريخ ا ســـتعمار  والتبعي ـــم عـــن الت ـــى له ا الـــذين   تلب

احتياجاتهم الأساسية، والـذين ربمـا كـان بقـائهم علـى قيـد الحيـاف  مـرا مشـكوكا فيـ ، فيصـعب 

ــدير  ــاك مــا يــدعو م إلــى تق  ن نتصــور بــأنهم ســيهتمون بمســتقبل كرتنــا الأرعــية، ولــيس  ن

ــال فــي  ــى ا ســتزادف مــن الأطم ــا  نهــم يجنحــون إل مــدى صــلاحية تصــرفاتهم للاســتدامة، كم

 ولة لزيادف القوف العاملة للأسرف ولتوفير الأمن لشيقوقتهم.محا

 

 للتنميــة المتوازنـة المســتدامة جــدوا ا و  ميتهــا علـى كــل مــن الصــعيد ـذا وحيــا  ن 

التـدابير  فـإن مـن العـرورى تعـدد وتكامـلالصـعيد الـوطنى لكـل دولـة علـى العالمى وو العربى

 ... وتحســين مســتويات المعيشــة مــا وجــدإين المقــر الدوليــة لتقميــف معــد ت وحــدفالعربيــة و

ــدول  ــل مــن ال ــذلك ك ــرفوتقــوم ب ــة والمقي ــى ، علــى الســواء اللني ــرص مــن قــلال المســاواف ف ف

 . ()على الموارد والمنتجات والقدمات  امنسان حصول 

 

 ىالأراعـ وفـرص اسـتقدامالتعلـيم والقـدمات ا جتماعيـة  نـا فـرص المرص ويقصد بـ

ا ساســـية  مــن الحقـــوق السياســية  ــاحريــة ا قتيـــار وغير والمــوارد الطبيعيــة الأقـــرى و

ــة ولتمعيــل  ــاوت و لتحســين مســتويات المعيشــةالنمــو ا قتصــاد  تحقيــق التنمي الحــد مــن التم

 .المتنامي في الدقل 
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ــة المســتدامة تســتدعى المســاواف   ــة المتوازن ــإن التنمي ــوفــى ذات امتجــاه ف ــرص  ىف ف

علــى الرعايـــة الصــحية فـــي البلــدان الصـــناعية وإتاحــة حيـــاز الأراعــي المنتجـــة الحصــول 

التــى القــروض  تـوافروكــذا  ()للمقـراء الــذين   يملكـون  رعــا 

إلــى القطاعــات ا قتصــادية غيــر الرسـمية وإكســابها الشــرعية  وتحســين فــرص التعلــيم تقـدم 

ــر ــوالرعايــة الصــحية بالنســبة للم ــل مكــان.  ى ف ف )ك

) . 

 

امقتصـادية فـالموارد البشـرية ذات  لتنميـةاويـة البشـرية التنم كما يراعى امرتباط بـين

ـــن تحقيـــق التنميـــة  ا قتصـــادية المســـتوى التعليمـــى والصـــحى الجيـــد يمك

 

 الحد من البطالة من المنب  بترشيد معد ت القصوبة : -3

 

نمـو السـكان،  بالدور البشرى فى الحد مـن التزايـد السـري  فـىالتنمية المستدامة  تهتم

ــط لــيس ــة  صــبر  مــرا مســتحيلا لأن النمــو المســتمر للســكا فق ــرف طويل ــل ، ن لمت لأن   يعــاب

النمو السري  يحدا علوطا حادف على الموارد الطبيعيـة وعلـى قـدرف الحكومـات علـى تـوفير 

ــا  ــؤدىالقــدمات. كم ــد ي ــة  ق ــد  و منطق ــى الحــدالنمــو الســري  للســكان فــي بل ــة،  إل مــن التنمي

 .نالطبيعية المتاحة معالة كل ساكويقلص من قاعدف الموارد 
 

ــذ  يصــل إليــ  الســكان فــي الكــرف الأرعــية   ميتــ   يعــا، لأن إن  للحجــم النهــائي ال

حــدود قــدرف الأرض علــى إعالــة الحيــاف البشــرية غيــر معروفــة بدقــة. وتــوحي امســقاطات 

ــ ــة، ف ــأن عــدد ســكان العــالم سيســتقر عنــد  ىالحالي عــوء ا تجا ــات الحاعــرف للقصــوبة، ب

 من ععف عدد السكان الحاليين. مليار نسمة، و و  كثر  11,6حوالي 

 

السـكان، حتـى بالمسـتويات الحاليـة،  ـو عامـل متنـام   ذا و  بـد مـن مراعـاف  ن تزايـد

من عوامل تـدمير المسـاحات القعـراء وتـد ور التربـة وامفـراط فـي اسـتللال الحيـاف البريـة 

ــة،  ــى الأراعــي الحدي ــؤد  بهــم إل ــة الأقــرى  لأن نمــو الســكان ي ــين والمــوارد الطبيعي  و يتع

 ستقدام الموارد الطبيعية.إ ىعليهم امفراط ف

 

)العدالــة فــى توزيــ  القــدمات امجتماعيــة لتمتــد إلــى الريــف  -4

 ): 
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الهجـرف الحـد مـن للمسـاعدف علـى  الريميـة المسـتمرف التنمية المستدامة بالتنميـة تهتم 

ــى  ــذا الشــأنإلــى المــدن،  ــدابير سياســية تتقــذ  وف ــة البشــرية ت ــة وإســتثمارية للتنمي وقدمي

 .ىالزراع وتشجي  التصني 

 

ــى اســتقدام المــوارد البشــرية اســتقداما  ىتنطــو وبوجــ  عــام ــة المســتدامة عل التنمي

ــيم والقــدمات الصــحية ومحاربــة الجــوت. ومــن المهــم بصــورف  ــاملا، وذلــك بتحســين التعل ك

ــى ــر مطلــق  و فــي المنــاطق  الــذين يعيشــون فــي قاصــة  ن تصــل القــدمات الأساســية إل فق

 .النائية

 

ــي إعــادف توجيــ  المــوارد  و إعــادف تقصيصــها   ومــن  نــا فــإن التنميــة المســتدامة تعن

لعــمان الوفــاء  و  با حتياجــات البشــرية الأساســـية مثــل تعلــم القــراءف والكتابــة، وتـــوفير 

ــــة ال ــــاه النظيمــــة. والتنمي ــــالرعايــــة الصــــحية الأوليــــة، والمي ــــا وراء  - ىمســــتدامة تعن فيم

 ى، وا ســتثمار فــىتحسـين الرفــاه ا جتمــاعي، وحمايـة التنــوت الثقـاف -ا حتياجـات الأساســية

ــال البشــر  ــاء  -ر س الم ــين والعلم ــة الصــحية والمني ــي الرعاي ــاملين ف ــدريب المــربين والع بت

 . ةعو إليهم الحاجة  ستمرار التنميوغير م من المتقصصين الذين تد

 

الأبعـاد ا قتصــادية،  ىإحــراز تقـدم متـزامن فــتسـتهدف التنميــة المسـتدامة   نـا  نونؤكـد 

والبشــرية والبيئيــة والتكنولوجيــة. و نــاك ارتبــاط وثيـــق فيمــا بــين  ــذه الأبعــاد المقتلمـــة، 

وامجـراءات التـي تتقـذ فـي إحـدا ا مـن شـأنها تعزيـز الأ ـداف فـي بععـها الآقـر. ومـن ذلــك 

فـــي ر س المـــال البشـــر ، و ســـيما فيمـــا بـــين المقـــراء، يـــدعم مــثلا  ن ا ســـتثمار العـــقم 

الجهود الرامية إلى امقـلال مـن المقـر، وإلـى امسـرات فـي تثبيـت عـدد السـكان، وإلـى تعـييق 

المـــوارق ا قتصـــادية وإلـــى الحيلولـــة دون مزيـــد مـــن التـــد ور للأراعـــي والمـــوارد، وإلـــى 

 ولوجيات الناجعة في جمي  البلدان.السما  بالتنمية العاجلة واستقدام مزيد من التكن

 

متبـاين الجوانـب. فا سـتدامة  ىوا بتكار التكنولوجي  و في حد ذاتـ  موعـوت محـور

ــب تلييــرا تكنولوجيــا مســتمرا فــي البلــدان الصــناعية للحــد مــن انبعــاا اللــازات ومــن  تتطل

جيـا ســريعا اسـتقدام المـوارد مـن حيـا الوحـدف الواحـدف مـن النـات . كمـا يتطلـب تليـرا تكنولو

ـــة،  ىفـــي البلـــدان الناميـــة، و ســـيما البلـــدان الآقـــذف بالتصـــني ، لتمـــاد تكـــرار  قطـــاء التنمي

 ـو  ىوالتحسـين التكنولـوج  حدثتـ  البلـدان الصـناعية. ىالـذ ىوتماد  معاعمة العـرر البيئـ

 التوفيق بين   داف التنمية وقيود البيئة. ىبدوره  مر  ام ف

 

مة تلييـرا جو ريـا فـي السياسـات والممارسـات الحاليـة، تتطلب التنمية المسـتدا كذا و

القـوى العاملـة مـن كافـة القطاعـات وقيـادف قويـة وجهـود متصـلة  بما يستلزم  ذلك من توفير

 . على المستوى الوطنى

 

ح لتمعيـل وترشـيد التنمية البشـرية  صبحت :  اح رابع  امقتصـاديةالتنميـة عنصـراح  ساسـيا

ــم ذاتهــا  ــداقل الكبيــر بحك ــدف للمجتمــ  الت ــو   علــى درجــات المائ ــا، وســعيهما لبل حيــا بينهم
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ــة يحمــل  ــر فعالي ــر و كث ــ  دورا موعــوعيا  كب ــي طيات ــة البشــرية ف ــى النحــو ممهــوم التنمي عل

 : الآتى

الدقل القـومي ا جمـالي والنـات  المحلـي امجمـالي لـيس لرف   ى ن النمو ا قتصاد -1

ح وتحسـن متوسـط دقـل المـرد نحـو رفـ   ـدفا فـي حـد ذاتـ  بقـدر مـا  ـو وســيلة  وعــع  إتماقـا

ـــ ىالصـــح ـــى ا ىوالتعليم ـــة وعل ـــق  ـــذا سياســـات الدوات وإســـتقلاص الألدول ـــة لتحقي اللازم

 .الهدف

المشــاركة والتمكـين  بممهومهـا الشـامل قــادرف علـى تحقيـق (1) التنميـة البشـرية  ن -2

ر ا بـــنمس ســتمراإ ىالتنميـــة وعــامن ىباعتبــار م صــانع  مــام الشـــبابقيــارات الوتوســي  

ح لذلك  كتسبت  الوقت   ميـة باللـة، حيـا لـم يعـد  ى السـنوات الأقيـرفالتنمية البشـرية فـووفقا

ــط  ــدم الــدول يقــاس بالمعــايير ا قتصــادية فق )تق

، بـل  صـبر يشـمل (

 لة طويلة من المعايير المتعلقة بحياف ا نسان كمرد.سلس

 

 ن تـتم بواسـطت  ومـن  جلـ  بمـا يتـير لـ   نحـول امنسـاالتنميـة البشـرية  كـذا تـدور و

( (، و ن يحصــل علــى المــوارد )وصــحية، و ن يكتســب معرفـة )آمنــة يحيـا حيــاف 

 (.اللازمة لمستوى معيشة كريم )

 

تكــون  ن وغايتهــا يجــب التنميــة البشــرية المســتديمة ن محــور وبمراعــاف كــون امنســا

عليهــا تقـوم الطبيعيــة التـي المـوارد   تـدمر البيئـة، بــل تحمـي التنميـة ذاتهـا تنميـة مســتدامة 

 .الحالية والأجيال المستقبلةالأجيال الآمنة لكل من حياف التحمي فرص لالحياف كلها 

 

 حتـىمئـات دون  ى تهمـيا لمئـة  و جماعـة والتنمية المستدامة تهتم بتمكـين جميـ  ال

جميــ  الميــادين :  ىالقــدرات البشــرية وتوظيمهــا علــى نحــو  فعــل فــكافــة تنميــة وتــدعيم 

 .ف امنسانحيا ىتؤثر ف ىا قتصادية ، وا جتماعية ، والثقافية، والسياسية، الت

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لعوامـل ، في حين تتحـرك كـل املية التي تع  ا نسان في المحورالعبإعتبار ا التنمية البشرية تمهم  (1)

تعمـل التنميـة البشـرية ى يشـير ا قتصـاديون الـى  ن   ـم القيـارات التـوا قرى من حول  ولقدمتـ  

وارد ، وعلـى المـصـحية، و ن يحصـل علـى المعـارف ن يعيا المرء حياف طويلة و ى  على تحقيقها

ا قتصـادية واحتـرام حقوقـ  الحريـة السياسـية و ممارسـة، ومستوى معيشـي  ئـق العرورية لتوفير

 كانسان.

تـنعكس نمـوا اقتصـاديا تسـتهدف التنمية البشـرية المسـتديمة فى  ذا إعادف لتأكيد  ن و

ـــ  قطاعـــات المجتمـــ   ـــى جمي ـــة لـــدعم لدون إســـتنزاف نتائجـــ  عل ـــة اللازم ـــوارد الطبيعي لم

) هــا  جيــال الشــبابنتائجلتتمتــ  بالمســتقبل  ىلتنميــة فــاإســتمرار 

). 

 

إن جـو ر التنميـة البشـرية المسـتديمة ينطـو  علـى عـرورف  ن تتــا  فـوبهـذا المعنـى 

ـــ   ـــى المـــرص امنمقـــدرات للجمي ـــة ، الآن وفـــمتســـاوية للحصـــول عل  و ن .المســـتقبل ىائي
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ـــة البشـــرية تســـتهدف  ـــوفير  امحتياجـــات الحاليـــةالتنمي ـــل، وت ـــة فـــرص العم والبيئـــة الطبيعي

 عمليات التنمية وآثار ا للمستقبل.ممتداد 

 

،  ـــى تنميــة ذات  ولويــات متعـــددف وبعبــارات  قــرى فــإن التنميـــة المعالــة والناجحــة

، واعـادف توليـد البيئـة، ىلتكامـل ا جتمـاعللـة المنتجـة وا ولوية للحد من المقـر، وللعما ىتعط

)و ي تعجل بالنمو ا قتصـاد  وتترجمـ  الـى تحسـينات فـي حيـاف البشـر 

بــدور تعتــرف  يعـا  ى تنميـة، و ــ(

ــر ف ــة الم ــى التنمي ــة  قــرى فــإن و ( ،)، ف مــن ناحي

ــة البشــرية المســتديمة  ــير إالتنمي ــارات تقتت ــة للمشــاركة فــرص وي ــوى العامل ــدف للق  ىفــعدي

 اتقاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم في جمي  الميادين.

 

 يئــة الأمـم المتحـدف للتنميـة بأنهــا "مجموعـة الوسـائل والطــرق  يتعـر ممهـومو كـذا 

الأحـوال امقتصـادية مـن  جـل تحسـين الشـعوب والحكومـات وحيد جهـود التي تستقدم بقصد ت

 ولهذا يراعى  مران  ساسيان :وامجتماعية والثقافية بما يسا م فى تقدم الدول 

ــراد مســا مة  الأول : ــات والأف ــف المئ ــ ىفــالشــعوب بمقتل ــذل  ىالجهــود الت لتحســين تب

 بصورف إيجابية. ةمعيشال ىمستو

ــة م الحكومــاتعــد الثــانى :  للجهــود الشــعبية )وا  ليــة  والهيئــات الدولي

ح (  ح وماديا  .فنيا

 

و ـذا التحديــد لعمليــة التنميــة ينقلنــا إلــي قاعــدف  ساســية ينبلــي تواجــد ا  ثنــاء اجــراء 

التـي تعبــر المعليــة ان بـرام  التنميــة يجـب ان تتجـاوب مــ  ا حتياجـات  ىو ــعمليـة التنميـة 

الــــواقعى تحديـــد ال ىقـــدر علــــلأا هــــان مجتمعـــات المحليــــة باعتبـــار ال ىعنهـــا الجمـــا ير فــــ

 .حتياجاتها ومطالبهام

 

ــة  متابعــة نتــاا داء عوامــل ام ن يتحســإلــى جانــب يعــا تتعــمن بالعــرورف  والتنمي

اميجابية مردود ا 

، فترتمــ  قـدرف ا قتصــاد علـى ا داء عــمن اطـار واســ  

)ومســتمرف تنميــة متصـلة تتــير مـن التقــدم فــي مجـا ت اقــرى مــن حيــاف المجتمـ  

). 

 

التـى تسـتهدف عـمان معـد ت  اتالسياسـودوات لأاتتكامـل وتتعـدد  يجـب  ن:  قامساح 

 :فى المجا ت الآتية التشليل م  رف  معد ت النمو وامنتاا

 

 السياسة المالية :مجا ت  -1
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المصـروفات الحكوميـة وذلـك لتلييـر تلك السياسات التـدابير العـرائبية وترشـيد تشمل 

تــدعيم و يةبيالعـرالسياسـة ات الماليـة إلـى سياسـالتمتـد  ا ـذفـى مسـتوى الـدقل والعمالـة، و

 امنماق الحكومى على قدمات الصحة والتعليم.

ــى  ــأ ــذا وف ــى الحجــم النســبى للقطــات العــام ر يثالشــأن يراعــى ت امنمــاق الحكــومى عل

علـــى و، امجمـــالى علـــى مســـتوى الدولـــةللــدقل  العـــاموالقــاص، وبالتـــالى علـــى المســـتوى 

 .المحقق  د ت امستثمارمعمن حيا مستوى دقل المرد و

 

 السياسة النقدية :مجال  -2

 

ح لتحقيـــق تعــال  السياســـة النقديـــة، نظـــام البنـــوك التجاريـــة  ح  امـــا الـــذى يعتبـــر  ساســـا

)امسـتقرار 

). 

ويمكن القول  ن السياسـة النقديـة  داف عـرورية ناجحـة ومميـدف اذا مـا التزمـت بهـدف 

ح ( ) يـةك المركزوسـلوب متطـور عبــر البنـأوطنـى محـدد وتعاملـت ب لــذلك  تحقيقـا

 دف.اله

 

 : يةالدولات التجارف والمعاملات المالية سياسمجال  -3
 

ومـا يتصـل تشمل سـعر صـرف العملـة كما الجمركية ووتشمل  ذه السياسات التجارية 

 تطوير التجارف القارجية وتشجي  التصدير.ب
 

 :ات الأجور ومعد ت التعقمسياسمجال  -4

 

والحـد مـن  عـبط التعـقم بهـدف الرقابة على ا جـور وا سـعارتهتم بالسياسات  ذهو 

 آثاره السلبي .
 

ــ ــق ت ــين تحقي ــا يتع ــق وازنو ن ــين   دقي ــ  نســبة هداف ســتب ــى رف ــاق الحكــومى عل امنم

عـمان نسـبة عاليــة بــين العــريبى علـى المـواطن، و ءعــدم زيـادف العـبمـ  الصـحة والتعلـيم 

 .ماتوإرتمات نمقات المعيشة و سعار السل  والقدمن التعقم  الحدمن التشليل م  
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بتأكيد الـدور المتزايـد لتمعيـل  فى تحقيق التنمية المتوازنة المستدامة* 

ح لتعمـل تعويعـاتها  ح ور سـيا وإمتداد تدابير العمان امجتمـاعى  فقيـا

تحقيـق التشـليل  على الحد من شـدف المقـر وتعمـل إسـتثمارتها علـى

 :والحد من البطالة
 

فقـــى والر ســـى لـــنظم العـــمان نســـتقلص فيمـــا يلـــى كيـــف يـــؤدى تمعيـــل اممتـــداد الأ

ــد ت  ــات مع ــر وإرتم ــى الحــد مــن شــدف المق ــد دور إســتثماراتها إل ــؤدى تأكي ــف ي امجتمــاعى وكي

 التعطل:
 

وإستحداا مزايا  اممتداد الأفقى والر سى للعمان امجتماعى  مية من حيا :  و  

 :متكاملة 
 

 :الرعاية امجتماعية لأصحاب المعاشات توفير -1
 

ــى مجــرد صــرف معاشــات لهــم رع  تقتصــر  ــار الســن عل ــة التــأمين امجتمــاعى لكب اي

ولكنهـا يجــب  ن تمتــد لتشـمل حلــو  للمشــاكل التـى يعــانى منهــا الكبـار والناشــئة عــن التقاعــد 

تعــاظم ظـا رف التعــقم التـى تــؤدى إلــى سـواء فــى ذلـك المشــاكل امقتصـادية التــى تنشــأ عـن 

 .(1) و المشاكل امجتماعية والنمسيةعدم كماية المعاا لمواجهة نمقات المعيشة  
 

ومعاشـــات موحــده لليـــر  الكامـــل المســتديم العجــزلمعاشـــات  قاصــةإعانـــات تقريــر  -2

 : المشمولين بتأمين الشيقوق  والعجز والوفاف امجتماعى
 

لمئـات القــوى العاملــة موحــدف  معاشــاتتـوفير  كمـا يتعــين

) غير المشمولة بـنظم التـأمين امجتمـاعى

ــل علــى ( المســتوى  والتــى تتمث

 ن فى الزراعة يـالمؤقت مالالع فـى العربى
ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــــــــــ ـــ ــ ـــ ـــــــ ــ  ـــ

تـأمين الرعايـة امجتماعيـة بة إستحداا مـا سـمى فـى قـانون التـأمين امجتمـاعى المصـرى ولنا  نا ملاحظ( 1)

الهيئــة القوميـة للتــأمين امجتمــاعى  بإنشــاء دور لرعايــة  لأصـحاب المعاشــات

ايــة امجتماعيــة والمعيشــية لتقــديم الرع صــحاب المعاشــات

تقســيم دور الرعايــة اصـة فــى حالــة عــدم وجــود عـائلات لهــم مــ  مراعــاف لأصـحاب المعاشــات فــى ظــروف ميســرف وق

درجــات تتمشــى و نــوات المنتمعــين وحـالتهم الصــحية والمســتوى المعيشــى والأســرى والثقــافى الــذى إلــى امجتماعيـة 

 كانوا يعيشون في  قبل إنتهاء القدمة.
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الأراعـــى ومــلاك حــائزو صــلار فــى و (

ــاملون فــى الصــيد فــى و المبــانىوالزراعيــة  ــلو ()الع  عمــال التراحي

ـــازل القاصـــة و ـــوالمشـــتللون داقـــل المن )صـــلار المشـــتللين لحســـاب  نمســـهم ى ف

).

 

مــن حيــا تطـوير تشــريعات التأمينــات امجتماعيــة لتأكيـد دور ــا امســتثمارى تحميــزاح :  ثانيـا

عاونيــــات للإســـتثمار لقلـــق فـــرص العمــــل المســـتدام مـــن قــــلال الـــدعم المـــالى للت

 :والصناعات الصلرى ومشروعات تشليل الشباب

 
ــر  ــةيعتب ــل والحتمي ــراكم الأمــوال مــن الأمــور الطبيعيــة ب ــد بدايــة  -  - ت عن

)فسـتكون المعاشـات عندئـذ قليلـة، امجتمـاعى  التـأمين  نظمإنشاء 

فـى حـين تـنص كافـة  منقمض جـدا،مما  نحتاا مع  سوى لمعدل إشتراكات  (

مســتوى مرتمـ  نسـبيا لتجنــب  عنـد نظـم التـأمين امجتمــاعى العربيـة علـى تحديــد امشـتراكات

ــرا  هــا إرتماعــاإرتماع ــى المســتقبل كبي ومــن  نــا ( )ف

ذلــك بملســمة الســنوات الأولــى لبــدء العمــل بالصــندوق دون  ن يــربط  تتـراكم امحتياطيــات فــى

 .ةنظرية معينة تميل نحو اتبات  سلوب معين للتمويل بل تمليها العرورات العملي

 

ـــؤمن  ـــذا و ـــات امجتماعيـــة وعـــمانها لحقـــوق الم ح وطبيعـــة إســـتثمارات التأمين إتماقـــا

 : مرين صحاب المعاشات يراعى فى  وج  وقنوات امستثمار تحقيق  عليهم و

 
 :عمان قيمة امستثمارات : الأول

 

الـذى يعتبـره قبـراء منظمـ  العمـل الدوليـ   Safety  ذا  ـو  حـد شـقى شـرط العـمان

  .من   م الشروط الواجب توافر ا فى إستثمارات التأمينات ا جتماعية

 
يمهم  ذا الشرط فـى إسـتثمارات شـركات التـأمين القـاص علـى الحيـاف علـى  سـاس  ن 

  يمكـن المقـاطرف بهـا بمعنـى  ن توجـ   الأموال المستثمرف مملوكـة للمـؤمن علـيهم وبالتـالى

كلهـــا  و بععـــها للنـــواحى المعـــمونة، ومـــن  ـــذه الزاويـــة تتمـــق إســـتثمارات التأمينــــات 

 . ا جتماعية م  إستثمارات شركات التأمين القاص على الحياف

 

على  ن ممهوم  ذا الشـرط فـى مجـال إسـتثمارات التأمينـات ا جتماعيـة يمتـد الـى  مـر 

ــأمين علــى الحيــاف و ــو عــروره عــمان قيمــة الأمــوال   تهــتم بــ  إســت ثمارات شــركات الت

 نــاك إتجا ـا متزايــدا نحــو ذلـك  ن  المسـتثمرف فــى مواجهـة إنقمــاض القـوف الشــرائية للنقــود

 . ملاءمة معاشات التأمين ا جتماعى م  التلير فى مستويات الأسعار  و الأجور
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المسـتثمرف بممهـوم شـامل للعـمان  عـمان المقصصـاتتـوافر  ة  ميـ تأكيـدو  يموتنا 

 حتـى   تتعـرض ةإحتياطيـات التأمينـات ا جتماعيـ اتسـتثماريمتد لعـمان القيمـة الحقيقيـة م

 . للعيات بسبب إنقماض القوف الشرائي  للنقود

 

 :نتظام الري إو المناسب معدل ا ستثمار تحقيق : الثانى

 

ــى عــمان إنتظــام ر فعــلا عــن  ...يــ  ا ســتثمار يتمثــل الشــق الثــانى لشــرط العــمان ف

تحقيق  على عائد ممكن )

). 

    

 ا عتبارات ظل فى للاستثمار المتاحة لأموالا إدارف بمشاكل ا  تمام تزايدوقد 

    ا قتصادية التليرات  ثر ومراعاف وا جتماعية، والسياسية ا قتصادية

  وج  عن البحا          

 .للنقود شرائيةال القوف بانقماض تتأثر   مرتم  عائد ذات إستثمار

 

 العمليات فى التدقل الى الحكومات تتج  المستثمرف الأموال عقامة و مام

    ا جتماعية التأمينات  موال إقتراض الى ا لتجاء  و ا ستثمارية

 بقدرف    ا جتماعي  التأمينات نظام سلامة ترتهن وبالتالى 

        القروض بموائد اءالوف على الحكومات

ومن  نا يصبر من العرورى لتدعيم نظـم التـأمين امجتمـاعى ام تمـام بتوجيـ   وجـ  

 وسياسات امستثمار نحو تحقيق الآتى:

 

ــــردود امقتصــــادىام تمــــام ب:   و  ــــد والم ــــى  المناســــب امســــتثمارات ذات العائ عل

تشليل والحد من البطالـة بإعتبـار  ن تلـك امسـتثمارات تحقـق فـرص عمـل متزايـدف مستوى ال

ــوى  ــالى تحقــق مصــالر إقتصــادية وإجتماعيــة للق للعــاملين  صــحاب الأمــوال المســتثمره وبالت

 العاملة و بنائها من الشباب.

 

: تجنــب امسـتثمار فــى القـروض الحكوميــة قاصـة حيــا تـؤدى ظــا رف التعــقم  ثانيـا

 ( إلى تآكل الأموال المستثمره.)

 

و  يعنى تجنيب امستثمار الحكومى عـدم المسـا مة فـى تمويـل القطـط العامـة للتنميـة 

ـــة  ـــير العدالـــة امجتماعي امقتصـــادية طالمـــا تســـتهدف نمـــو إقتصـــادى متـــوازن ومســـتدام يت

 وتوفير القدمات الأساسية.
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ــدثالثــا  ــة : توجيــ  امســتثمارات ل عم  وجــ  ومجــا ت النشــاط امقتصــادى كثيــف العمال

فــــى مجــــال تشــــجي  وتــــدعيم المشــــروعات الصــــليرف ومتنا يــــة الصــــلر للشــــباب قاصـــة 

 والتعاونيات.

 

: فى إطار مـا سـبق يتعـين ام تمـام بتحقيـق الأ ـداف امسـتثمارية علـى كـل مـن رابعا 

 الصعيد الوطنى والصعيد العربى.

 

الجهـود العربيـة للتنميـة البشـرية وتحسـين فى توافر مقومات تكامل * 
 :القصائص السكانية

 

 نتناول النتائ  المستقلصة فى  ذا الشأن فيما يلى:

 

 :تتوافر لدى الأمة العربية مقومات التكامل على النحو التالى :  و 

 

 ن بعــض الــدول العربيـــة فقيــرف ســـكانيا إلــى المـــدى الــذى تســـتورد فيــ  العمالـــة  -1

ــى ســك ــدول وبععــها غن ــين ال ــة ب ــوى العامل ــل الق ــإن تنق ــة وبالتــالى ف ــوم بتصــدير العمال انيا تق

 العربية يكون فى صالر كافة الدول.

 

إن بعـض الــدول العربيــة مــن  غنــى دول العــالم مــن حيــا النــات  والــدقل امجمــالى  -2

ومتوسـطات  بالنســبة للمـرد وبععــها مـن  فقــر دول العـالم بــل  فقـر الــدول إنتاجـا ودقــلا علــى 

 ستوى المرد وعلى مستوى المجتم  وبالتالى فإن تنقل الأموال يحقق  على عائد.م

 

ــة  -3 ــديها البيئــة المؤ ل ــى والزراعــى وتتــوافر ل ــز بالنشــاط الريم  ن بعــض الــدول تتمي

ــإن التكامــل  ــالى ف ــز بالنشــاط التجــارى وقــدر مــن النشــاط الصــناعى وبالت ــذلك وبععــها يتمي ل

 ب عربيا.يحقق إشبات كافة إحتياجات الشعو

 

( بـبعض الـدول العربيـة لصـالر إدارف كافـة تتعاظم موارد الطاقة الطبيعية ) -4

  وج  الحياف بما يحقق النمو امقتصادى لكافة الدول العربية.

 

مـ  ثــورف امتصـا ت تــوافرت المعلومــات والرؤيـة للتعــرف علـى الــدعائم الحقيقيــة  -5

ــوازن المتســارت والمســتدام ــى الأســاليب والتوجهــات ذات الماعليــة و للنمــو المت ــى  دت إل والت

نجـا  الــدول ذات الكثافــة الســكانية الأكبــر فــى تحقيــق النمــو المتكامــل حتــى  صــبحت الزيــادف 

وغنا ـا امقتصـادى بـد  مـن إعتبار ـا عبئـا علـى امقتصـاد القـومى  السكانية مصدرا لثروتهـا

فإتقـذت مـن  ارد ـا وثرواتهـا الطبيعيـةوالتى  دت  يعـا إلـى نجـا  دول عديـدف تكـاد تنعـدم مو

ــة ــد ت تنميــة عالي ــيم والصــحة ســبيلا ومصــدرا لمــوارد بشــرية ذات مع تتمــق  قــدمات التعل
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ــرص العمــل المتاحــة فتــنقمض معــد ت التعطــل ويتحقــق  علــى مســتويات الــدقول علــى  وف

 المستوى المردى وعلى مستوى المشروت وعلى المستوى القومى.

 

تنميـة التنمية المتوازنة علـى المسـتوى العربـى رفـ  مسـتوى هدف يتعين  ن تست: ثانيا 

 :البشريةالموارد 

 

يتعــين تمعيــل بـــرام  التــدريب والتأ يـــل علــى المســتوى العربـــى فــى مجــال التشـــليل 

والتوزي  الجلرافى العادل لمرص العمـل وتحسـين القـدرات علـى الكسـب إيمانـا بتنـامى النـات  

ــد مــن  ــومى لعدي ــى والق ــدولالمحل ــة إ ال ــين تعظــيم ســتنادا لموارد ــا البشــرية العربي ــى يتع الت

ــدرتها علــى الكســب  ــة مــن قــلال تنميــة ق ــى تحقيــق التنمي ــلدور ــا ف قــدمات  بتــدعيم وتمعي

 .تحسين القصائص اللازم لوالتدريب والتأ يل التعليم 

 

 العربيــةام تمـام بتحسـين قــواص الأيـدى العاملـة مــن العـرورى ووفقـا لـذلك يصـبر  

التنميـة التعليميـة والتدريبيـة التـى تسـتهدف معالجـة مشـكلة الأميـة وتـأتى بعـد ذلـك بـدءا مـن 

ــة ــدى العامل ــة ومهــارف الأي ــ  مســتوى ونوعي ) رف

). 

و كــذا فــرغم  ن عديــداح مــن امقتصــاديين يحــذرون مــن إرتمــات معــد ت تزايــد الســكان 

إلــى الــدور الأساســى   الــدعوات تتزايــدويطـالبون بعــرورف الحــد منهــا فـإن 

علـى النحـو الـذى حققتـ   معـافةالزيـادف السـكانية إلـى قيمـة لتنمية الموارد البشرية لتحويـل 

تقمـيض معـدل القصـوبة إلـى المسـتوى لف بـرام  تنظـيم الأسـر ا فـىالصين التى نجحـت  يعـ

 المثالى و و طملين لكل  سرف.

 

ن الحكومــة التـــى تــرى نمســها قــارا المجتمـــ   ــى التــى تعتقـــد  ن ويــرى الــبعض إ

.  مـا الحكومـة التــى تـأتى فـى منــاص ديمقراطـى فـإن  ــدفها يكـون تــوفير السـكان عـبء عليهــا

 . وامجتماعى للمواطنين الرفا ية والتقدم امقتصادى

 

ــوفر لهــا عــاملين   ن الســكان طاقــة بشــرية يمكــن  ن تعــيف للإقتصــاد والمجتمــ  إذا ت

ـــة ـــيم والديمقراطي ـــوف ولـــيس عـــعف.  التعل ـــد ويصـــبر عـــدد الســـكان مصـــدر ق بعـــض وتؤك

ــات الأوعــ  الالنظريــات امقتصــادية  ن  ــا بــين يمثــل للمجتمع ــا إذا  150و 80تــراو  م مليون

ــان مســاحة الأ ــوا منتجــينك ــر مربــ  بشــرط  ن يكون ــو مت ). .. رض مليــون كيل

) . 
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مــن تحسـين القصـائص امنســانية وتنميـة القـدرف علــى التكسـب  يتعـين إســتهداف : ثالثـا

 الآتى:ب ام تمامل قلا

 

حجــم وتراعــى مراحـل النمـو التــى يمـر بهــا المجتمـ   وعـ  سياسـة جديــدف للتعلـيم -1

امسـتثمارات وتكلمــة فــرص العمـل والقطاعــات التــى تحتـاا عمالــة بحيــا تعـعها الدولــة فــى 

مــوارد تعــيف إلــى الســكانية  فة .. كــل  ــذا يــؤدى لتحويــل الزيــاد ولويـات التنميــة امقتصــادي

 اد القومى و  تشكل عبئا علي . للإقتص

 

ـــة  متطـــورالتعلـــيم الإن  ـــى قدمـــة مراحـــل التنمي ـــادرف عل  ـــو الســـبيل  يجـــاد فئـــات ق

ــة معــادف  ــة قطــوف مطلوب ــا ان البــرام  التدريبي ــة كم ــذ المشــروعات المطلوب بــالمجتم  وتنمي

تمـات رإ نـ  رغـم بملاحظـة تأ يل وتدريب القريجين بما يتناسب م  مـا يتطلبـ  سـوق العمـل. 

فـرص عمـل كثيـرف   يجـد مـن يشـللها لأنهـا تحتـاا لكمـاءات ومهـارات تبـدو معـد ت البطالـة 

 معين . 
 

السـعى لقمــض معــد ت يجـب العمــل علـى تحســين القصــائص السـكانية مــن قــلال  -2

تزايــد حيــا تثبــت امحصــاءات  ســيما فــى الريــف  () الأميــة المرتمعــة

 الأساس للأمية والمقر. معد ت المواليد يرج  ب

 

 ـو المقـرا الوحيـد لتحويـل  التعليم والتدريب بما يـتلاءم مـ  إحتياجـات السـوقن إ -3

قبـــرات و مهـــارات وقبـــرات يتطلبهــا ســـوق العمـــلذات المــوارد البشـــرية لطاقـــات ايجابيــة 

ـــؤ لهم للإ ـــة ت ـــ  لتدريبي ـــومى لتحـــاق ب ـــة للإقتصـــاد الق ـــة امنتاجي ـــ  الحرك ـــى دف لمشـــاركة ف

التـدريب المسـتمر للعـاملين بالدولــة ولـذا يتعـين  هم مـن طاقـات عاطلـة إلـى  يـد عاملــةوتحـويل

 والقريجين إلى جانب السياسات التعليمية.

 

عـــرورف امنتقــال إلــى سياســـات فعالــة فــى إطـــار : بمراعــاف مـــا ســبق يتعــين  رابعــا

ادى مـــ  مـــن قلالهــا يــتلازم النمــو امقتصــ إســتراتيجية جديــدف للنمــو المتــوازن والمســتدام

... وبـذلك فـإن مسـتدامة وفعالـة سـبيلا لتحقيـق تنميـة العمل اللائق  لتوفيرالعدالة امجتماعية 

ــا  ــى تطبيقهــا عملي ــد إل ــا تمت ــى وعــ  السياســات وإنم امســتراتيجية المســتهدفة   تقتصــر عل

 لتتحقق كرامة العمل فى إطار ا على القصوصية العربية والوطنية . على  رض الواق 

 

راعينــا الأوعــات السـائدف علــى المســتوى العربــى إدركنـا الحاجــة الملحــة نحــو  وإذا مـا

نمو إقتصادى عاجل وسري  تتج  إنجازات  اميجابيـة نحـو الحـد مـن المقـر فـى الأجـل القصـير 

 إدراكا لظا رف إنعدام المساواف ومحدودية الحماية امجتماعية وإرتمات معد ت البطالة. 

 

ـــل ـــف التكام ـــور الأساســـية و  شـــك  ن تكثي ـــر مـــن الأم ـــى يعتب ـــو   والتعـــاون العرب لبل

مســتقبل مســتدام للــدول والشــعوب العربيــة وفــق آليــات جديــدف فعالــة إقتصــاديا وإجتماعيــا 
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وبيئيـا تســتجيب بشــكل  فعــل إلــى مــا نواجهــ  مــن تحــديات ســواء فــى مجــال العمالــة  و فــى 

ــة  المجــال امجتمــاعى ... وبهــذا تتــدعم قــدرف الشــعوب العربيــة علــى تحقيــق التنميــة المتوازن

 والمستدامة.

 



99 

 المهرس
 

 

 .........................................................      2- 6  
 

 ىـعلا ـاتها وتوجهاتهـتطور ممهوم التنمية ومعوق:  
 14-7.......     ................................. المستوى العربى   

 و ـنى بين النمـتطور ممهوم التنمية نحو حتمية التلازم الزم -

 8  ...............................امقتصادى والنموامجتماعى    

ح للموارد البيئية والأوعات الوطنية  - )التنمية وفقا

       

......................... ).............................  10 

 تستلزم  () المستوى العربى معوقات التنمية على -

ح لق     ( درات  )ـ ن تستهدف التنمية امنسان العربى تعظيما

 10  .............................. (وتوفيراح محتياجات  )   

 ادف ـبرف المستمـتوجهات التنمية على المستوى العربى والق -

 11  البطالة ...........................ولحد من المقر فى مجال ا       

 26-15...     ممهوم التنمية الشاملة المتوازنة المستهدفة

ح وإجتمـوازنة إقتصـاملة المتـة الشـممهوم التنمي - ح اـاديا  عيا

 16 . على المستوى العربىتكاملها م  الريف والحعر بوتوزيعها العادل   

 ى ـربـتوى العـى المسـدفة علـاملة المستهـية الشـالتنم -

 ةـالقبرف المستمادف فى التعامل م  المؤسسات المالية الدوليو   

   (

   

 )..............  20 

 

 37-27      ..  تطلعات الشبابواق  و

  ،): واق  الشباب العربى  -

  

    29 

 33 ............الشباب العربى فى  ولويات قطط التنمية وتطلعات  -



100 

 ومجا ت تطوير ا الحماية امجتماعية فى واق  
 62-38       ...............................ير العمل اللائقتوفل 

 :واق  العمان امجتماعى على المستوى العربى -

   -

  ت تطوير تدابير وشبكات الحمايةمجا -

 

  .. 47 

 

 ة ـالثلاث ف امنتااا طرإنعكاسات التنمية المتوازنة على 

 وإعلانودور ا المتزايد فى التشليل وقلق فرص العمل    

 77-63.........       مبادئ الحوار امجتماعى فى البلدان العربية

 ى إطار ـى لعلاقات العمل فـالتنظيم التشريع وج  ومجا ت  -

 ل العربيةـومعايير ومستويات العم امقتصادية المتليرات    

 والدولية ودور الحوارامجتماعى فى دعم قعايا التشليل     

 64 ................................................ العربية بالدول    

  القدمات تأمين بيئة العمل وتوفير    مية -

 ق فرص ـ( لقلتحميز ستثمارات )و    

 70 ............................................. المستدام العمل    

 مستثمارات نظم التأمين امجتماعى فى الدعم قاصال الدور -

 لرى ومشاري  المالى للنظام التعاونى وتشجي  الصناعات الص    

 74 ................لقلق فرص العمل المستدام  تشليل الشباب     

 

مستقلص إستنتاجات :  المحور القامس

  .................... 78-99

فى إستدامة التنمية المتوازنة  -

  ...............................  79 

 فى إستهداف التنمية المتوازنة المستدامة إستدامة التنميـة -

 85 .البشرية للأجيال القادمة   

 فى تحقيق التنمية المتوازنة المستدامة بتأكيد الدور المتزايد -
ح ل    ح ور سيا تمعيل وإمتداد تدابير العمان امجتماعى  فقيا

.......................... 93 



101 

 فى توافر مقومات تكامل الجهود العربية للتنمية البشرية  -

 96 .............................لسكانية.وتحسين القصائص ا   

 102-100  ............................................................... المهرس 


