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 تمهـــــيد:
 

مع إزدهار صناعة التأمين تعددت أنواعه بتعدد اةخطار التأمينية كما تع ددت هيئات ه 

ك  ل م  ن  بتع  دد اله  دف منه  ا ودوره  ا ف  ى ت  وفير التةطي  ة والحماي  ة التأميني  ة عل  ى مس  تو 

  .المجتمع عامةلى مستو  عاةفراد والمشروعات و

 

وإح  د  هيئ  ات  (أو المشرررو )واةص  ل ف  ى الت  أمين أن  ه عق  د مح  ورد إرادة ال   رد 

( ويدور حول التعام ل م ع أح د التى تأخذ صورة شركة أو جمعية أو صندوق فئوىالتأمين )
شررخ   حيرري ي ررخ الخلررر علررىالمس  ئوليات أو  اةش  خاأ أو الممتلك  اتأخط  ار  أو بع   

 أنتيجرة خلرعلى المتسبب فى وقوعه قانونا تعويضه مسئولية عن الوتنع د  اتهالغير أو ممتلك

 .من جانبه

 

وأس اس كيان  ه المجتم  ع  مح وروحي ث تتمي  ز أخط ار اةش  خاأ بههتمامه ا بالإنس  ان 

.. . (سررواب بتعتبررارد وحرردة يسررت بكية أو بتعتبررارد وحرردة ينتاجيررةالإقتص  اد  )الإجتم  اعى و

  الذ  يدور ح ول تع وي  الخس ائر المادي ة ف ى ح ين تنش أ لمبدأ التعوي لا يخضعوالذ  

 .وليست محب لذلك لا يمكن ت ديرها ماديا معنويةعن أخطار اةشخاأ خسائر 

 

ف ى التع وي  مواطنيه ا ح   أن ه لا أق ل م ن إت قت كافة المجتمعات والدول عل ى لذا 

فق  د الق  درة عل  ى  نش  أ عنه  ايأح  د اةخط  ار الت  ى أشخاص  هم الت  أمينى الم  الى إذا م  ا لحق  ت ب

وتبل ور ه ذا الح   فيم ا يع رف ..  بصرةة مققترة أو بصرةة مسرتمرة..  أو جزئيرا كلياسب التك

بالتعام ل وبههتمام ه ال ئ و  أو الق ومى  وبمجالهبالتأمين الإجتماعى الذ  يتميز بهجباريته 

 م ن خ لال أن وار أربع ة م ن التأمين ات الإجتماعي ةيتعر  لها الإنسان ست أخطار  أهم مع

ت  أمين اةول ت  أمين الش  يخوخة والعج  ز والوف  اة والث  انى إثن  ان محورهم  ا الإنس  ان كهنس  ان 

ت أمين إص ابات وإثنان يهتمان بالقو  العاملة لد  الةي ر أولهم ا ( التأمين الصحىالمر  )

 .تأمين البطالة ثانىوالالعمل 

 

جنس ه أو  أي ا م ا ك ان عمل ه وأي ا م ا ك انبالش خأ اةخط ار وإت اقاً م ع إرتب اط تل   

جنسيته فقد إمتدت وتمتد نظم التأمين الإجتماعى لكافة قطاعات المجتمعات لتديرها هيئ ات 
وتس تهدف تقري ر هدف لل رب  تبدون رأسمال ولا  تعمل حكومية قومية على مستو  قومى

تمويله ا م ن لإنسان فى جميع قطاعات العم ل والنش اط ي تم لمالية المزايا التأمينية كحقوق 

فهلى جانب المؤمن عليهم المست يدين مباشرة م ن تل    (المالية وف اً ل درات ا)ث مصادر ثلا

 النظم فهنا  أصحاب اةعمال وهنا  أيضا المجمتع عامة ممثلا فى الدولة.

 

 تت   أثروب   ت هم طبيع   ة ودور وأه   داف نظ   م الت   أمين الإجتم   اعى يمك   ن إدرا  كي   ف 

وي تم ذل   الت أثير المتب ادل م ن خ لال .. .ؤثر فيه ا ت اةحوال الإقتصادية وكيف  و بالظروف

أو  (معاشراتأدا  المزاي ا م ن تعويض ات دوري ة )عملي ات  خ لالم س وا  ال نظفاعليات تل   

غي  ر دوري  ة أو م  ن ع  لا  ورعاي  ة طبي  ة وفق  ا للش  روط والمس  تويات والمب  اد  المتع  ارف 

مس  تو  ( والتعويضرراتأو م  ن خ  لال تحدي  د مص  ادر تموي  ل ن ق  ات المزاي  ا ) عليه  ا دولي  ا
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أو من خلال عمليات إس تثمار مخصص ات اةخط ار الت ى ي تم تراكمه ا ... منها  مساهمة كل

ل نش اطها حي ث تس تهدف تل   الإس تثمارات أوج ه اط وومنذ اللحظة اةولى لبد  تل  النظم 

ومعالج   ة مختل   ف المش   اكل  عام   ة الإقتص   اد الق   ومىتنمي   ة ومج   الات تنمي   ة الم   وارد و

 للمجتمع التأمينى بكافة قطاعاته.الإجتماعية والإقتصادية 
 

نتن  اول ف  ى ه  ذد الدراس  ة الآث  ار الإقتص  ادية للتأمين  ات الإجتماعي  ة ف  ى ال ص  ول و

 الخمس التالية:
 

 ونتن اول ذل   الإقتصاد والتأمين ات الإجتماعي ةفى عمومية العلاقة بين  :  صل أولال
ن الت  أميه  تم ف  ى اةول ببي  ان م ه  وم وطبيع  ة نظ  ام ث  لاث مباح  ث نف  ى 

يتررأثر  بررالظرو   (قررومىفئرروى أو ) كنظررات تررأمين يجبررارىالإجتم  اعى 
ت أثير التأمين ات .. ونبح ث ف ى الث انى والأحوال الإقتصادية ويرقثر في را

وننتق  ل ف  ى الثال  ث لتأكي  د دور  الإجتماعي  ة عل  ى العوام  ل الإقتص  ادية
حيري نبرين كير  تترراكت  التأمينات الإجتماعي ة ف ى التنمي ة الإقتص ادية

بررنظت التأمينررات الإجتماعيررة فررى كافررة مراحررل تلورهررا ووف ررا ال الأمررو
 ررررا الرررردور عيتعرررراظت ملمختلرررر  أسرررراليب التمويررررل بصررررورة ملحوظررررة 

 .فى التنمية الإقتصادية الإستثمارى لتلك الأموال
 

 التأمين  ات الإجتماعي  ة وعلاقته  ا بال  دخل الق  ومى ودوره  ا ف  ى ع  ن : الث  انى ص  ل ال
ونتن  اول ذل    ف  ى  ماعي  ةلعدال  ة الإجتتحقيق  ا ل إع  ادة توزي  ع ال  دخول

 الق  ومى دخلع  ن التأمين  ات الإجتماعي  ة وعلاقته  ا بال   اةول مبحث  ين
مرن خربل توزي ع ال دخول ف ى الإجتماعي ة عن أثر التأمينات  لثانىوا

 .مصادر التمويل ومن خبل يمتدادها الةئوى وال ومى الإجبارى تعدد
 

للتأمين  ات  ال امررةلآث  ار الإقتص  ادية ثال  ث: ننتق  ل ف  ى ه  ذا ال ص  ل لبي  ان اال ص  ل ال
 اةول ونتن  اول ذل    ف  ى مبحث  ين العم  لس  وق  تنمي  ةالإجتماعي  ة ف  ى 

تيس ير تنق ل العمال ة ب ين ال دول ف ى  لبيان دور التأمينات الإجتماعية
بتنمي ة س وق العم ل ويه تم الث انى  بمراعاة حق العمل البئرق الكرريت

لمبكررة وتنميرة قردرات تدعيت العاملين مرن ذوى المعاشرات ا من خبل
مرن خربل تةعيرل و  العمل لدى الأبناب المستةيدين فرى معاشرات الوفراة

للعرراملين بررالري  دعررت النشررال الزراعررى الرردور الإقتصررادى للمرررأة و
 .وللعاملين لدى أنةس توبال لا  غير المنظت 

 

حي  ث  الإقتص  اديهوالتقلب  ات راب  ع: ع  ن التأمين  ات الإجتماعي  ة وال  دورات ال ص  ل ال
وأوج  ه ال  دور الإقتص  اد  لت  أمين البطال  ه نه  تم ف  ى مبح  ث أول ب

ونب  ين ف  ى  ف  ى فت  رات التقلب  ات الإقتص  اديهومج  الات الإس  تثمار 
( فرى يلرار العولمرةالعلاق ة ب ين الإقتص اديات الحديث ة )مبحث ث ان 

ون  أتى بع  د ذل    إل  ى مبح  ث ثال  ث  .. ونظ  م التأمين  ات الإجتماعي  ة
التض   خم لمعالج   ة مش   كلة اعي   ة التأمين   ات الإجتملبي   ان فاعلي   ة 

 المالى.
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 س : ع  ن أث  ر اةزم  ه الإقتص  اديه العالمي  ه عل  ى التأمين  ات الإجتماعي  ةخ  امال ص  ل ال

القدرة الإقتصادية ل نظم التأمين ات الإجتماعي ة ف ى والتى كش ت عن 
ف  ى عل  ى النح  و المب  ين  مواجه  ة اةزم  ات والمتةي  رات الإقتص  ادية

تراكم مخصص ات تثان لبيان كيف مبحث أول ننتقل بعدد وفى مبحث 
بمرا )إت اق ا وفئ ـوية مج ال التطبي    العربيرةةنظم التأمين الإجتم اعى 

نس تخلأ و( يح ق توازن ا المالى عند يمتدادهةا قومةيا لغير العراملين
ملا مة اساليب التمويل الجزئى والموازنة للظ روف فى مبحث ثالث 

لإمترداد نظرت ال ردرة الماليرة بما يتيح توافر الاقتصادية بالدول العربية 
الترررأمين الإجتمررراعى لكافرررة فئرررةات ال ررروى العاملرررة بكافرررة ال لاعرررات 

ليس ف ل تح ي ا ل ومية تلرك  والزراعية والخدمية الصناعية والتجارية
الأزمرررات والتحرررولات  الرررنظت ولكرررن أيضرررا كوسررريلة لمواج رررة  ثرررار

الترأمين تسرتلزت تلروير نظرت الترى الإقتصادية علرى المسرتوى العربرى 
 .الإجتماعى وتةعيل تأمين البلالة
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 ال صل اةول
 العلاقة بين الإقتصاد والتأمينات الإجتماعية

 
 

الت    أمين الإجتم    اعى نظ    ام إجب    ار  المبح    ث اةول: 
ق    ومى يت    أثر ب    الظروف واةح    وال 

  .ويؤثر فيهاالإقتصادية 
المبح   ث الث   انى: ت   أثير التأمين   ات الإجتماعي   ة عل   ى 

 ل الإقتصادية.العوام
المبح    ث الثال    ث : التأمين    ات الإجتماعي    ة والتنمي    ة 

 ". الإستثمارالإقتصادية "
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 المبحي الأول
 يتأثر بالظروف التأمين الإجتماعى نظام إجبار  قومى

 ويؤثر فيهاواةحوال الإقتصادية 
 

 

الت  أمين الإجتم  اعى نظ  ام إجب  ارل يح  دد الق  انون مزاي  اد ومص  ادر تمويله  ا ويق  رر 

( أنروا  ومسرتوى المزايراما لحالات وش روط الإس تحقاق ويب ين مج ال التطبي   رأس يا )أحكا

( حي  ث يمت  د ت  دريجيا لمختل  ف فئ  ات الق  و  العامل  ه ويتص  ف فئررات المررقمن علرري توأفقي  ا )

 .عندئذ بالقوميه والعمومية فضلا عن الإجباريه
 

الحكوم  ة أو  بمقتض  ادتلت  زم نظ  ام  وهك  ذا يع  رف ال  بع  الت  أمين الإجتم  اعى بأن  ه "

ح ال تحق    Benefits بأدا  مزايا a government or government agency وكيل عنها

 People general are التى يتعر  لها اةشخاأ عموما Contingencies أحد اةخطار

liable (صابات العمل والتعلليوالمرض ووالعجز والوفاد لشيخوخة ا)."  وتمول المزايا أو

 شتراكات يتحملها المؤمن عل يهم وأص حاب اةعم الإمن  in whole or in part جز  منها

Fund of Contributions by insured persons or the employers  فض  لاً ع  ن

 Commonly  تك   ون عض   وية النظ   ام إجباري   ة( وممرررثبً فرررى الدولرررةالمجتم   ع كك   ل )

Compulsory. 

 

ر لتجمي     ع "ت     دبي ن أمريك     ى الت     أمين الإجتم     اعى بان     هويع     رف ق     اموس ت     أمي
بتحويله ا لهيئ ةع ع ادة  حكومي ة ع تلت زم قانون ا بتق ديم مزاي ا   Pooling of risksاةخط ار

 إل  ى أو لحس  اب الم  ؤمن عل  يهم Pecuniary or service benefits نقدي  ة أو خ  دمات

Covered persons  سبقا وذل  بمراعاة الشروط التالية:حال وقور خسائر معينة م 

 .فى جميع الحالات ووفقا لقانون ريةالحماية إجبا -1

إستحقاق المزايا ي رتبط بالإش تراكات فيما عدا ال ترة اةولى لسريان التأمين فان  -2

( وذل   كح   دون والمسرتح ين عرن ت بمعرفرة أو لحسراب المرقمن علري ت) التى تؤد  للنظام

  .أ  إختبار للدخل

 .يبين القانون طريقة تحديد المزايا -3

وحص ة الم ؤمن  المس تحقةأن تكون هنا  علاق ة مباش رة ب ين المزاي ا  لا يشترط -4

إذ يعاد توزيع الدخل الإجمالى بم ا ي وفر مزاي ا تأميني ة مناس بة ل ذو   عليه فى الإشتراكات
 .اةجور المنخ ضة واةعداد الكبيرة من المعالين

 Definite plane for financing the benefits هنا  خطة معينة لتمويل المزايا -5

 Adequate in terms of long-range  تح  دد بحي  ث تك   ى عل  ى الم  د  الطوي  ل 

consideration. 

تم  ول الن ق  ات أساس  ا م  ن اش  تراكات يتحمله  ا ع  ادة الم  ؤمن عل  يهم أو أص  حاب  -6

 .اةعمال أو كليهما

 .رة النظام أو على اةقل تشرف عليهتتولى الحكومة ادا -7
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لإجتم   اعى ه   و ال   ذ  أقرت   ه لجن   ة التعري   ف التأميني   ة والم ه   وم الس   اب  للت   أمين ا

 Commission of Insurance  Terminology of بالمنظم ة اةمريكي ة للخط ر والت أمين

the America Risk and Insurance Association. . 

 
أي  ا كان  ت درج  ة تق  دمها  ف  ى كاف  ة دول الع  المالت  أمين الإجتم  اعى إنتش  رت نظ  م ولق  د 

 الإقتصاديةكتدبير شامل لمواجهة المشاكل عالميا من النظم المقبولة  تالإقتصاد  وأصبح

الت  دريجى الإجب  ار  لكاف  ة فئ  ات  امت  دادهإبحك  م  الإجتماعي  ةع  ن المش  اكل  فض  لاً وذل    

لى إجب ار ص  ة العمومي ة وتس تلزم بالت ا ذاتتقرر لمواجهة مشاكل يتدبير قومى كالمجتمع 

د ال انون الصادر بنظات التأمين الإجتماعى المشمولين ومن هنا يحد الجميع على الإلتزام بها

 ً  بأحكامه وتدير هذا النظات يحدى ال يئات الحكومية أو على الأقل تشر  على تلبي ره يشررافا

 .ًً مباشرا

 

نظام  ا إجباري  ا ذو مج  ال ع  ام يتع  ين مع  ه إفت  را   الت  أمين الإجتم  اعى لك  ون ونظ  راً 

يس  ر  ف  ى ش  أنهم بق  وة الق  انونع فق  د إتج  ه وإمت  دادد ليجي  ال الجدي  دد مم  ن  إس  تمرارد
الإكتواريون إلى الإهتمام بموارد النظام والتزاماته ليس فقط بالنظر لمجموعة محدودة من 

ولك  ن أيض  ا بالنس  بة ل ئ  ات الم  ؤمن  شررأن الوضررخ بالنسرربة للتررأمين التجررارىالم  ؤمن عل  يهم 

دي  دة ت  وفير الحماي  ة أمك  ن ل  دول ع. وم  ن هن  ا . هم المتوق  ع ش  موله له  م ف  ى المس  تقبلعل  ي

 لع  دم ج  واز إفت  را  كبي  رةالتأميني  ة بتكل   ة مالي  ة تت     وق  دراتها دون ت  راكم إحتياطي  ات 

ت وفر المزاي ا بعدال ة وك اي ة وهك ذا فيحكم إجبارية يتعين إفترا  إس تمرارد تص ية النظام 

ق ا م ع اإت  أو أس لوب الموازن ة Partial Funding  أحد أس اليب التموي ل الجزئ ى بهتبار أما

 .الإنضمام القانونى الإجبار 

 

فاذا كانت اةقساط هى المصدر الرئيسى لتمويل التزام ات الم ؤمن  ومن ناحية أخر 

ً هففى التأمين التجار    عل ى الإش تراكات ن تموي ل مزاي ا الت أمين الإجتم اعى يعتم د أساس ا

contributions  مص  در ف  ى  ش  ترا  أكث  ر م  نإم  ن المعت  اد الت  ى س  ميت به  ذا المس  مى ةن
ف  الى جان  ب العام  ل الم  ؤمن علي  ه هن  ا  ص  احب العم  ل ال  ذ  يش  تر  ف  ى التموي  ل  أدائه  ا

وهررو أمررر لبيعررى بتعتبررار أن لمص  لحة العام  ل وهن  ا  أيض  ا الدول  ة كممثل  ة للمجتم  ع كك  ل 

المشكلة الإقتصادية التى ي تت التأمين الإجتمراعى بحل را وان كران مجال را هرو المرقمن علري ت 

 .هلعمومية وفى حل ا مصلحة عامة لأصحاب الأعمال بل وللمجتمخ ذاتفان ل ا صةة ا

 

يك ون ةس لوب تموي ل الت أمين الإجتم اعى  ث ارد الإقتص ادية العدي دة وفى ضؤ ذل   

الت ى تتع دد إل ى جان ب  سوا  من خلال تقدير الم وارد أو م ن خ لال تحدي د مص ادر التموي ل

إل ى  تمت د وإتحادات أصحاب اةعمال ث مة عامالنظام الصناعى لتشمل متد فتالمؤمن عليهم 

ولن  ا أن نش  ير أيض  ا إل  ى ال  دور الإقتص  اد  للت  أمين المجتم  ع كك  ل مم  ثلا ف  ى الدول  ة ... 

جماع ة الم ؤمن عل يهم المعرض ين للخط ر ب ين  الإجتماعى من خلال إع ادة توزي ع ال دخول
قليرة سريئة والتى تةترض مشراركة مرن لا يتح رق الخلرر بالنسربة ل رت فرى تعرويض خسرائر الأ

ً إع  ادة توزي  ع ال  دخول تأخ  ذ و، حررظ التررى يتح ررق الخلررر بالنسرربة ل رراال ً  م هوم  ا ف  ى  مزدوج  ا

وبالت الى للمص ال  العام ة الت ى وتمويل ه الثلاث ى  لعموميت ه وإجباريت ه التأمين الإجتم اعىع
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ى فرت تصر تلك الةكرة على تلرك الصرور الشائعرةة تعود على الجميع من قيامه وإنتشارد فلا 

ارى بل تمتد يلى حالات لا تقدى في ا فئات من المقمن علي ت كامل تكلةة المزايا ين التجتأمال

التى يحصلون علي ا ويغلى الةرق من خبل الموارد العامة للدولرة أى مرن مجمرو  الشرعب 

 .أو من أصحاب الأعمال أى من المشروعات أو من أكثر من مصدر من هذد المصادر

 

ت  أمين الإجتم  اعى وإجباربت  ه ف  ان وثيقت  ه الموح  دة ته  تم وتأسيس  ا عل  ى عمومي  ة ال
( بمراع  اة دون تضررحيه بتعتبررارات العدالررة الةرديررةبتحقي    إعتب  ارات الك اي  ة الإجتماعي  ة )

الآثار الناشئة عن عمومية التأمين لمختلف قطاعات المجتمع أو القطاعات العريضه منه ) 

تررداخلت فررى يدارترره الإعتبررارات العامررة وهررذا أمررر لبيعررى فكلمررا يتسررخ مجررال أى نظررات كلمررا 

 .(وكلما يرتبل التلبيق بالإعتبارات المتعل ة بالمجتمخ ككل

 

وإذا كان على ال رد أن يح دد مب الا الت أمين لوثيق ة الت أمين التج ار  عن د المس تو  

عن د التأمين الإجتماعى يتحدد تحديد مزايا نظام  يتمفالذ  يك ى للوفا  بالهدف من التأمين 

در المش  تر  م  ن الحماي  ة التأميني  ة الض  رورية وال  ذ  يعتب  ر كافي  ا للوف  ا  بالإحتياج  ات الق  

وت  أتى بع  د ذل    إعتب  ارات العدال  ة بالنس  بة للق  در م  ن المزاي  ا ال  ذ  يتناس  ب م  ع اةساس  ية 

 .الدخول أو مدد الإشترا 
 

يس تمد الح   ف ى ف نظام التأمين الإجتماعى ن هم كي  إجباريةف ى ضو   وبوجه عام

فتلت  زم الهيئ  ة التأميني  ة بالوف  ا  ب  الحقوق المق  ررد وفق  ا للم  دد غي  ر  لمزاي  ا م  ن الق  انونا

نظ ام وإت اق اً م ع إجباري ة ع ن العام ل .. متنازر عليه ولو لم يقم صاحب العمل بالإش ترا  

عن  دما برف  ع المعاش  ات  عم  ن الحكوم  اتب  دعم  عتق  وم إدارة النظ  امف  هن الت  أمين الإجتم  اعى 

بمبحظرة المم ول الرئيس ى لن ق ات رف ع المعاش ات )الخزانة العام ة وتصب   ترت ع اةسعار

تأمينيرة ى المزايرا الومصادر ونسب ووعاب التمويل وحالات وشررول ومسرتيحدد ال انون أن 

ل يئررة التأمينررات الحررق فررى يقتضرراب كمررا ت رررر ال رروانين  ..وكيرر  تحسررب ومتررى ولمررن تررقدى 

 .(مستح ات ا جبرا

 
نظام ق ومى ع المى يس ر  ف ى مختل ف  ىالى أن التأمين الإجتماعونشير فى النهاية 

اح دة والمب اد  الدول وإن إختل ت أحكامه من دولة ةخر  ولكن اةخطار واحدة وال كرة و

أيض ا  ينظ ر إلي هوم ع ذل     Social Securityواح دة وأحيان ا يس مى بالض مان الإجتم اعى

م  دخرات حقيقي  ة ض  خمة متاح  ة   ويت  ينظ  ام إقتص  اد  يض  من إس  تمرار ال  دخل بهعتب  ارد 

 .ستثمارللإ

 

ال  ذ  ت  ديرد ف  ى  نظ  ام التأمين  ات الإجتماعي  ةلونتن  اول فيم  ا يل  ى الس  مات الإقتص  ادية 

ً قات إحكومية قومية  دول العالم هيئات وس مات تمويلي ة  وما يتميز به من إجبارية وقومية ا

 :خاصة
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 :وتتعدد مصادر تمويلهابدون رأسمال التأمينات الإجتماعية تتكون نظم أولاً : 

 

م  ن التأمين  ات الإجتماعي  ة ف  ى ص  ورتها الحديث  ة نظ  ام ت  أمين إجب  ار  ق  ومى مم  ول 

ف  ى كاف  ة الت  ى يتع  ر  له  ا ال   رد اةش  خاأ أخط  ار أه  م يتعام  ل م  ع مص  ادر متع  ددة و

 .المجتمعات

 
وبحك  م إجباري  ة وقومي  ة نظ  م التأمين  ات الإجتماعي  ة تس  ند إدارة ص  ناديقها ف  ى كاف  ة 

 .وتتكون تل  الصنادي  بدون رأسمال إلى هيئات حكومية أو شبه حكوميةالدول 

 

ي تم تمويله ا بهش تراكات ووفقا لنشأة نظم التأمينات وللإت اقيات والتوص يات الدولي ة 

: الم ؤمن عل يهم وأص حاب اةعم ال والمجتم ع توزر بطريقة أو ب أخر  ب ين مص ادر ث لاث

 .ممثلا فى الدولة والسلطات العامة ككل

 

الت أمين الإجتم اعى وفق اً ليس لوب الإكت وار    يداذا وي حأ المركز الم الى لص نه

مرروال لمواج ررة الأمررن كةايررة  لتأكرردلعل  ى فت  رات دوري  ة  الملائ  م لحج  م العض  وية ومجاله  ا

، وأهم ررا الإشررتراكات، المرروارد، نظرررا لأن الأسررس التررى ي رروت علي ررا ت رردير النظرراتلتزامررات ي
حتمال وأن هرةذد الأسرس لا يمكرن أن تظرل ثابترة لةتررات لويلرة يدخل فى ت ديرها عنصر الإ

بالإضررافة يلررى الأحرروال الإقتصررادية لمجررال النظررات ومرردى قوميترره بررل هررى قابلررة للتعررديل تبعررا 

 .ر(ى معدل ريخ الإستثماالسائدة التى تقثر عل

 

إذا ل   م تك   ف وقيم   ة الإلتزام   ات القائم   ةع لال ح   أ وع   ادة م   ا ي   نأ عل   ى ش   مول 

أمرا يذا    العج زبأداالدولة لتزمت إع لمقابلة الإلتزاماتات والمخصصات المختل ة الإحتياطي

تبين من الت دير وجود مال زائد فيرحل هرذا المرال يلرى حسراب خرا ، ولا يجروز التصرر  

أغرراض محرددة تتصرل بتسرت رار المركرز ، وفرى ال يئة التأمينيرة فيه يلا بمواف ة مجلس يدارة

 : الإجتماعية وعلى وجه الخصو  المالى لنظات التأمينات

وذلك بتعتبار العجز الذى )فى الةترات الساب ة ين وجد تسوية كل أو بعض العجز  -1
فررى السررنوات  النظررات متررى تح  ررت زيررادة فررى أمررواليتعررين سرردادد دينررا الدولررة بسرردادد تلتررزت 

  .(التالية

  .تكوين يحتيالى عات ويحتياليات خاصة للأغراض المختلةة  -2

زيادة المعاشات على ضوب الأسعار ال ياسية وذلك بنسبة يحددها قررار مرن رئريس  -3

ب د  مببمة المعاشات مخ التغيرات الجوهريرة المخت ( وزير البناب على عرض ) الدولة

للسررللات المختصررة وبحيرري يكررون هنرراك حررد أدنررى وحررد أقصررى ويترررك  فررى نة ررات المعيشررة

 التغيرراتتى تتبخ فى شأن تعديرةل المعاشرات فرى ضروب ال واعد والأوضا  الوالمعنية تحديد 

 .الإقتصادية

 



 10 الآثار الاقتصادية للتأمينات الاجتماعية                                                                        

 يئة حكومية قومية:هثانياً : تدير النظام 

 

 ًً الم رررة قانونرابحكم قومية نظم التأمين الإجتماعى وإجباريتها يتم تحصيل أموالها 

لت أمين ال دول إس ناد إدارة نظ ام اأغلب ومن هنا يراعى فى .. وفقا ةساليب السلطة العامة 

تلحرق قرد تكون لها موازنة خاص ة صية الإعتبارية والشختكون لها .. لهيئة حكومية عامة 

 .بالموازنة العامة للدولة
 

ثلاثى التشكيل مجلس إدارة لكل منها يكون مع إستقلالية هيئات التأمين الإجتماعى و

أو يتب ع يرأس ه ( وق د  ممثلين عن الحكومات وعن أصرحاب الأعمرال وعرن المرقمن علري ت)

ولري رة المجلس  يصدر بتشكيلو)أو للعمل أو الشئون الإجتماعية(  لتأميناتلوزير مختأ 

نائبرا أو على أن يتضرمن التشركيل )، الدولةن رئيس أعضائه وتحديد مكافآت ت قةرار م يختيار

السرللة العليرا الم يمنرة  ( ويرزاول المجلرس يختصاصراته بتعتبراردأكثر لرئيس مجلس الإدارة

 ي  أمورها، وله على الأخ  ما يأتى:ئون ا وتصرعلى ش

يصدار ال رارات واللوائح الداخلية المتعل ة بالشئون المالية والإدارية والةنية لل يئة  -1

 .(الت يد بال واعد والنظت الحكومية وذلك دون)وشئون العاملين 

 .التأمينية دراسة الخلل ويقرار مشرو  الموازنة التخليلية لل يئة -2
دراسررة ت ررارير المتابعررة وت يرريت الأداب الدوريررة ويصرردار ال رررارات البزمررة لرفررخ  -3

 . مستوى الأداب

 .وحسابات ا الختامية السنوية، ومركزها المالىالتأمينية ميزانية ال يئة  يقرار -4

 . دراسة التشريعات الخاصة بالتأمين الإجتماعى -5

ستشررارات فررى مجررال التلرروير والتحررديي المستشررارين التررأمينيين )لت ررديت الإ تعيررين -6

 .(لةح  ويعداد المركز المالى)الخبراب الإكتواريين  وعبج المشاكل( و

يقرار المسائل المالية والإداريرة والةنيرة الترى ت ضرى ال روانين وال ررارات واللروائح  -7

 . بتختصا  المجلس ب ا
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 المبحي الثانى

 الإقتصاديةتأثير التأمينات الإجتماعية على العوامل 
 

من أهت عوامرل تنميرة  يشتراكات العاملين - 
 الح ي ية.المدخرات 

تأثر الإقتصراد ال رومى بنمرو تعدد مجالات  -
 .نظات التأمين الإجتماعى

 
 

 الحقيقية:من أهم عوامل تنمية المدخرات إشتراكات العاملين  *
 

تج ة ع ن تحق   تهدف نظ م التأمين ات الإجتماعي ة إل ى تع وي  الخس ائر المادي ة النا
اةخط  ار الم  ؤمن منه  ا وذل    ع  ن طري    إش  تراكات يتحمله  ا الم  ؤمن عل  يهم وأص  حاب 

 اةعمال والدولة. 
 

وحتى ت ى تل  النظم بالتزاماتها فهنها تسعى للتأكد من توازن مواردها ون قاته ا ف ى 
وين كافة اةوقات وهو اةمر الذ  يصعب التحق  منه لسنوات طويلة مستقبلة ما لم يتم تك 

إحتياطيات لمواجهة التقلبات العكسية ف ى مع دلات تك رار وش دة اةخط ار الت ى ي تم التعام ل 
 معها. 

 

وم  ن ناحي  ة أخ  ر  فان  ه نظ  را ةن إحتم  الات تحق    بع    اةخط  ار لا تتس  م بالثب  ات 
ط  وال فت  رة الت  أمين وإنم  ا تتزاي  د م  ع مض  ى ال  زمن ف  ى ح  ين تس  تلزم العوام  ل الإقتص  ادية 

معدلات الإشتراكات بقدر يؤد  الى إستقرار اةوضارع فان ذل   ي ؤد  ال ى الثبات النسبى ل
ظه  ور ف  ائ  ف  ى مب  الا الإش  تراكات ع  ن مب  الا الن ق  ات ف  ى الس  نوات اةول  ى لب  د  العم  ل 
بنظام التأمينات الإجتماعية ومع الوقت يتراكم هذا ال ائ  كاحتي اطى لمواجه ة الإلتزام ات 

 ها.المتوقع زيادتها حتى يستقر مستوا
 

وهكذا تتكون لد  جميع نظم التأمينات احتياطيات ضخمة لضمان الوفا  بهلتزاماته ا 
وعلى اةقل لضمان عدم تزاي د إش تراكاتها ولمواجه ة أي ة زي ادة غي ر متوقع ة ف ى الن ق ات 
ع  ن الإي  رادات نتيج  ة لح  دوث تقلب  ات عكس  ية ف  ى مع  دلات تك  رار وش  دة اةخط  ار الت  ى ي  تم 

 Contignecy لإحتيررالى هنررا يحتيررالى التغيرررات غيررر المتوقعررة ويسررمى االتعام  ل معه  ا )

reserve .)(1) 
 

كما فى أغلرب الردول هذا وحيث يكون نظام التأمينات الإجتماعية فى مراحله اةولى )
  أو( وحيث يقتصر على العاملين ويتبع فى تمويله أسلوب التمويل الكامل )العربية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( وبوج  ه ع  ام فحي  ث يتض  من نظ  ام الت  أمين الإجتم  اعى أنواع  ا م  ن التأمين  ات تتزاي  د ن ق  ات مزاياه  ا س  نة ورا  1)
اةخر  ول ترة طويلةع وفى ذات الوق ت يك ون م ن المرغ وب في ه مواجه ة ن ق ات المزاي ا باش تراكات ذات مع دلات 

فهن جز ا من اشتراكات السنوات اةولى يستخدم لمقابلة ن قاته ا وف ى تك وين احتي اطى  Uniform rateمتساوية 
للتقلبات العكسية "التةيرات غير المتوقعة" أما الجز  الآخر فيتراكم ليتكون منه إحتياطى إكتوار  يساهم مع عائد 

 الإستثمار فى تمويل الن قات المتوقع زيادتها فى المستقبل. 
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فمن المت   عليه تراكم الإحتياطيات بشكل مستمر ومضطرد بما يس اهم  (1)( مالىالتراكت ال
وتوجيهه  ا للمس  اهمة ف  ى تموي  ل خط  ط  الح ي يررة وبص  ورة ملموس  ه ف  ى تجمي  ع الم  دخرات

 التنمية الإقتصادية. 
 

  :تأثر الإقتصاد القومى بنمو نظام التأمين الإجتماعىتعدد مجالات * 
 

 البنود التالية:نتناول بيان ذل  من خلال 
 

ويع اد ض خها للإقتص اد م ن خ لال عملي ات إع ادة  إشتراكات النظامتتعدد مصادر  -1
توزيع الدخول التى يهتم بها التأمين الإجتماعىع وذل  فضلا عن كون الإشتراكات من ب ين 

 عناصر ن قات الإنتا .
 

ك  ون تص  احب عملي  ات الإص  لاص الإقتص  اد  تزاي  د ح  دة مش  كلة البطال  ة وهن  ا ي -2
خاصة فى ال دول النامي ة حي ث يك ون  لتأمين البطالة الإجتماعى دورد الإقتصاد  الملموس

ع وبالت الى تب دو أهمي ة العملي ةمعظم العمال غير قادرين على الإدخار خ لال فت رات حي اتهم 
عن العم ل ةس باب خارج ة ع ن  وضرورة تعويضات التعطل لتوفير دخل مناسب للمتعطلين

المتعللرين للعرودة يلرى سروق ئى للردخل حترى يظرل هنراك الردافخ لسرعى تعويض جزإرادتهم )
ووفقا للمست اد من تجارب الدول المختل ة تتحدد الملام   ( العمل فى أعمال تتةق وقدرات ت

 Designing الرئيسية لإنشا  نظام فعال لتأمين البطالة فى ظ ل ظ روف العولم ة فيم ا يل ى

an unemployment insurance scheme: 
يتع   ين أن يتمث   ل اله   دف المباش   ر م   ن إنش   ا  النظ   ام ف   ى ت   وفير دخ   ل مناس   ب  - أ

يترراو  عرادة إرادتهم ودون أن يك ون له م دخ ل ف ى تعطله م  للعاطلين على غير
 .من الدخل السابق على التعلل %80و %50بين 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عل ى  لإشتراكات والمزايا يرتبط بمستو  اةجور ... وأن مس تو  الن ق اتعمن ا ( طالما أن مستو  كل1)

إذ  الت راكم الكبي ر للإحتياطي ات يعتب ر عبئ ا عل ى النظ امعكس الإشتراكاتع لا يت اثر بأس لوب التموي ل ف هن 
يتعين زيادة الإحتياطي ات ب ذات مع دل الزي ادة ف ى اةج ور ب ل ب ذات نس بة زي ادة الإي رادات والن ق ات حت ى 

 الملائ م ومن هنا إستقر ال كر الإكتوار  والتأمينى على أن اةس لوبيتحق  التوازن المالى لنظام التأمين. 

 ل ه ص ةير إحتي اطى مع على فترات الموازنة أسلوب فى يتمثل القومية الإجتماعى لتمويل ن قات نظم التأمين

لمواج ة الت لبات فى الةروض الإكتوارية عن عردد ذوى المعاشرات والمرقمن ) اةخطار بين تعويضية وظي ة
 ( وذل  لتلافى مشاكل تراكم الإحتياطيات.علي ت ومستوى المعاشات والإشتراكات

وف  ى ذات الإتج  اد فان  ه طالم  ا يتع  ذر التنب  ؤ بدق  ة بهتج  اد الق  وة الش  رائية للنق  ود ومس  تويات اةج  ورع 
أو أح د أس اليب التموي ل عل ى فت رات إتبار أس لوب الموازن ة  ع فهنئما قائمةبحيي تظل يحتمالات التغير دا

... وهك  ذا فهن  ه نظ  را ةن الت  أمين  لم ابلررة كررل مررا يسررتجد مررن تغيررراتيصرربح الأسررلوب الأمثررل الجزئ  ى 
الإجتماعى الإجب ار  يس م  بالإحتياطي ات الس لبية ويتع ين ألا تزي د إش تراكاته ع ن ق درة مص ادرهاع وأن 

المعاشات مع ن قات المعيشة أو المستو  العام ليجور تكون أيسر كلم ا كان ت الإحتياطي ات أق لع موا مة 
ع وإلا نش أت ل دينا مش كلة البح ث عل ى فت رات تبار أس لوب الموازن ةإمن الباحثين يت قون على  فان كثيراً 

ة للإحتياطي ات وه ى الحقيقيعن موارد إضافية لتمويل ن قات ملا مة المعاشات مع المحافظة على القيمة 
إقت راص ال بع  جم ع إحتياطي ات نظ م التأمين ات الإجتماعي ة ولعل را كانرت وراب ليست يسيرة الحل  مشكلة

، ولرو جزئيرا، دون الترأثير بمختلف الدول فى صندوق دولى مما يتي  مسايرتها للتطور الإقتصاد  ال دولى
 .بالتغيرات المحلية التى قد تتميز بالحدة
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  ر إس تحقاق مزاي ا الت أمين عل ى تعط ل العام ل ال ذ  يم تهن العم ليقتصيجب أن  -ب
وف ى المقاب ل يتع ين فعلا بأن تكون له م دة عم ل فعلي ة س ابقة عل ى التعط ل ... 

رغم  ا ع  ن  غي  ر العام  ل ت  وفير إعان  ات بطال  ة وه  ذد ته  تم فق  ط بتعط  ل الش  خأ
 إرادته.

ئه ا ك ل م ن أص حاب يتم تمويل تأمين البطالة عن طري  إشتراكات يساهم فى أدا - 
حيرري تكررون اةعم  ال والدول  ة بمراع  اة الظ  روف الإقتص  ادية لل  دول اةق  ل نم  وا 

 . الإحتياجات الإجتماعية أكبر من موارد الدولة
 يتع  ين عل  ى النظ  ام تش  جيع وتأهي  ل وت  دريب المتعطل  ين للتكي  ف م  ع التةي  رات -د 

د الح   ر المس   تمرة اةدوات واةس   اليب خاص   ة حي   ث يؤخ   ذ الإنت   ا  بالإقتص   ا
إع ادة التى تس تلزم  التكنولوجية المستمرةوظروف المنافسة الدولية والتةيرات 

 مؤهلات جديدة للعمل.إكتساب والتأهيل 
 

 يتع   ين تكام   ل تعويض   ات البطال   ةوم   ع تع   دد الآث   ار الس   لبية للتةي   رات الإقتص   ادية 
( قرة العمرلرغرت قيرات عب) مع توفير تعويض ات جزئي ة للعم ال عن د توق ف اةج رللمتعطلين 

مم  ن أنه  وا مراح  ل التعل  يم بع  د ت  أهلهم  فض  لاً ع  ن إعان  ات البطال  ة لةي  ر المش  تةلينوذل    
 لمزاولة اةعمال التى تت   وظروف وإحتياجات سوق العمل.

 
تهتم نظم التأمين الإجتماعى بتطوير أسس الحقوق التأميني ة ف ى ح الات التقاع د  -3

 المصاحب للإصلاحات الإقتصادية: المبكر
 

اةصل فى إستحقاق معاشات تأمين الشيخوخة بلوغ ما يسمى بالسن المعاشى ال ذ  
يس  تري  عن  دد الإنس  ان م  ن عن  ا  رحل  ة عم  ل إمت  دت ط  وال حيات  ه العملي  ة يتع  ين بع  دها 

( إلى نهاية العمر .. وقد تش ترط بع   ال نظم المعاشالحصول على أجازة مدفوعة اةجر )
مخ معالجرة الح روق التأمينيرة للت اعرد بعرد بلرو  لسن )تقاعد العامل لإستحقاق معاش بلوغ ا

 (.السن
 

وتث  ور هن  ا حال  ة التقاع  د المبك  ر قب  ل بل  وغ الس  ن المعاش  ى حي  ث تت   اوت اةحك  ام 
التأمينية لهذد الحالات بين نظم التأمين الإجتماعى .. وفى البداية تم النظ ر للتقاع د المبك ر 

المس  تو  الق  ومى ولا يك  ون هن  ا  مب  ررا بهعتب  ارد م  ن اةم  ور غي  ر المرغ  وب فيه  ا عل  ى 
ً  19تجاوز لإستحقاق المعاش سو  إمتداد مدة الإشترا  لسنوات طويلة ) فرى النظرات  عامرا

( ساهم خلالها المؤمن علي ه مس اهمة ملموس ة ف ى تموي ل ن ق ات مع اش مناس ب المصرى
إنقطع أجرد مما يبرر له المطالبة به رغم عدم بلوغه السن المعاشى طالما إنتهت خدمته و

( نظرا لإستحقاقه فى المعاش المبكر.. ويطل  على المعاش المستح  فى هذد الحالة إسم )
 موعد مبكر عن مواعيد الإستحقاق اةصلية مما يستتبع أمرين:

 
اةول : نظرا ةن اةصل ف ى إس تحقاق مع اش الش يخوخة ه و إنته ا  الخدم ة لبل وغ 

يستح  قبل بلوغه هذا السن فهن من ش أن ذل   السن المعاشى فى حين أن المعاش المبكر 
ط ول المبك ر بنس بة تتزاي د م ع  طول فترة إستحقاق المعاش مما يس تلزم تخ  ي  المع اش

 فترة الإستحقاق.
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على أن هذد ال كرة المبسطة لا تترجم بصورة رياضية بحته نظرا لتأثرها بعدي د م ن 

اشى لإتاحة فرأ عمالة ليجيال العوامل اةخر  من أهمها الرغبة فى تخ ي  السن المع
الجدي دة ونض  يف إل  ى ذل   ظ  روف العولم  ة حي  ث أدت التح ولات الإقتص  ادية إل  ى إنخ   ا  
مس  تويات العمال  ة وإرت   ار مع  دلات التعط  ل وإل  ى إقال  ة العدي  د م  ن الع  املين تح  ت مس  مى 
الإستقالة للحصول على معاش مبك ر وم ن هن ا ج ا ت ص ورة جدي دة م ن ص ور المعاش ات 

رة يكون فيها العامل مضطراً للإستقالة رغم إرادته ولم يعد من الجائز النظر للمع اش المبك
المبك  ر هن  ا بهعتب  ارد م  ن قبي  ل أبة    الح  لال تأميني  ا لخروج  ه عل  ى اةص  ل ف  ى إس  تحقاق 

 معاش الشيخوخة.
 

وهكذا فةى حين يستحق المعاش المبكر قبل بلو  السن المعاشى ممرا يسرتلزت تخةيضره 
العدالرة والإعتبرارات التمويليرة  د مخ لول فترة الإستح اق تأسيسا على يعتبراراتبنسبة تتزاي

وبتعتبار المعاش المبكر أبغض الحبل من الناحية التأمينية وجرت نظت التأمينات على وقةره 
أم ام ظ روف العولم ة ف هن  فى حالة العودة للعمل بتعتبارد برديل للأجرر ... وكمرا ذكرنرا فتنره

ة تستح  نتيجة لنور من الإستقالة أق رب إل ى الإقال ة أو الإس تةنا  لعام ل المعاشات المبكر
ق  ادر عل  ى العم  ل وراغ  ب في  ه ولك  ن ظ  روف وإحتياج  ات العم  ل لاتس  تدعى إس  تمرارد ب  ل 
ويدفع بوسائل عدة إلى تقديم إستقالته خاصة عن د نق ل ملكي ة المش روعات العام ة والآث ار 

 السلبية للعولمة.
 

العولم  ة يتع  ين علين  ا ملاحظ  ة إرت   ار مع  دلات التقاع  د المبك  ر  الث  انى : أم  ام ظ  روف
بهعتبارد من الآثار السلبية للعولمة والتى  خبل فترات الإصبحات والتحولات الإقتصادية

تؤد  إلى إرت ار معدلات البطالة من ناحية وإلى تزايد حالات المعاشات المبكرة من ناحية 
ل  ى العدي  د م  ن الت  دابير الت  ى تت  ي  لص  احب المع  اش تلج  أ العدي  د م  ن ال  دول إأخ  ر  وهك  ذا 

( وإلى تقرير ج واز الجم ع ب ين المع اش غير مخةضالمبكر الحصول على معاش مناسب )
المبك  ر وب  ين ال  دخل م  ن أ  عم  ل يق  وم ب  ه ص  احب المع  اش المبك  ر بع  د حص  وله عل  ى 

 .المعاش
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 ليالمبحي الثا

 ستثمار"التأمينات الإجتماعية والتنمية الإقتصادية "الإ
 
تراكت الأموال برنظت التأمينرات الإجتماعيرة  -

فررى كافررة مراحررل تلورهررا ووف ررا لمختلرر  
 أساليب التمويل.

دور يسررتثمارات التررأمين الإجتمررةاعى فررى  -
  .التنمية الإقتصادية

الخبرررررة الإسررررتثمارية لإدارة يسررررتثمارات  -
)الرررررررأى العررررررات  التأمينررررررات الإجتماعيررررررة

  .والتدخل الحكومى(
 الاحتياليات ويستثمار تراكت ميةأه -

 .ة(النامي الةدول )خاصه لبعض
 

 

* ت  راكم اةم  وال ب  نظم التأمين  ات الإجتماعي  ة ف  ى كاف  ة مراح  ل تطوره  ا ووفق  ا 
 لمختلف أساليب التمويل :

 
م  ع تع  دد اةس  اليب الإكتواري  ة لتأكي  د ق  درة نظ  ام الت  أمين الإجتم  اعى عل  ى الوف  ا  

ات والمخصص ات ب درجات متع ددد فحي ث ي تم إس تخدام أس لوب بهلتزاماته تتراكم الإحتياطي 
ب ر   خاصة فى السنوات الاولى للتأمينالتراكم المالى تتراكم الاحتياطيات بدرجة ضخمة 

 إستثمارها والحصول على عائد يساهم فى تمويل ن قات التأمين الى جانب الاشتراكات.
 

وين كران ذلرك طيات تتراكم أيض ا وحيث يتبع أحد أساليب التمويل الجزئى فهن الاحتيا
 .بدرجة أقل من درجة تراكم ا فى ظل أسلوب التمويل الكامل

 
ومن هن ا يب دو واض حا الاهتم ام ب هدارة الام وال المتاح ة للاس تثمار م ن خ لال وض ع 
سياسة إستثمار سليمه ويتعين على رجل الادارة بحث شروط وسياسة الاس تثمار الملائم ة 

 هداف ودور نظم التأمينات الإجتماعية.التى تت   مع طبيعة وأ
 

 ومن هنا يجب مراعاة طبيعة نظام الت أمين الاجتم اعى كنظ ام ت أمين إجب ار  ق ومى

 .والشروط الواجب توافرها فى إستثمار الاحتياطاتعند إستخلاأ القواعد 
 

فهذا ما إهتممنا بنظام الت أمين الاجتم اعى للع املين وال ذ  ي تم تمويل ه وفق ا لاس لوب 
تموي  ل الكام  ل أو الجزئ  ى وتتح  دد اش  تركاته بنس  ب موح  دد م  ن اةج  ور الاجمالي  ة للعم  ال ال

المؤمن عليهم .. فسنلاحظ أنه يقوم على التزام م ن جان ب الم ؤمن ب أدا  مب الا معين ة ف ى 
تاريخ مستقبل عند تحق  حادث الحياة أو الوفاة أو العج ز مقاب ل إش تراكات ي تم إقتض اؤها 



 16 الآثار الاقتصادية للتأمينات الاجتماعية                                                                        

تك ون ف ى الس نوات  العملية وغالبا ما تك ون بنس بة موح دة م ن اةج ورمقدما طوال الحياة 
بعكس اةمر فى السنوات الاخيرة ...    Natural Premiumاةولى أكبر من القسط الطبيعى

ول  ذل  كل  ه يتح  تم عل  ى الم  ؤمن أن يحج  ز ف  ى رص  يد خ  اأ إحتياطي  ات لمقابل  ة مس  ئوليتة 
  نه.تجاد المؤمن عليهم عند تحق  الخطر المؤمن م

 
معدل فائدد معين تحسب على أساسه  تح يقويتعين يستثمار تلك الإحتياليات بمراعاة 

 ى نظرات الترأمين الإجتمراعىتكلةة التأمين .. ولذلك يجرب يسرتثمار الاحتياليرات المتراكمره لرد
أصرربح علررى أساسرر ا الإشررتراكات والا  تبمعرردل فائرردة لا ي ررل عررن معرردل الةائرردة التررى حسررب

 .ا غير كالتمويل 
 

ذات المج ال ال ئ و  س تثمار ف ى ت أمين المع اش ري ع الإ أهمية ومن الضرور  تأكيد
ع حي   ث يتمث   ل الة   ر  م   ن فئ   و  ع كت   أمين إجتم   اعى إجب   ار وف   ى المراح   ل اةول   ى

لتموي ل  - الى جانب الاشرتراكات -إستثمارها ليس فقط  بعائد يك ى المتراكمة حتياطيات الإ
 مراعاة الآتى : المزايا التأمينيه وإنما يتعين

 
 -مجال تأمين المعاش يكون غالبا محدودا بقطار متميز من الش عب وه م العم ال  -1

وذلررك بعكررس المررقمن علرري ت فررى شررركات التررأمين علررى الحيرراة الررذين يمثلررون مختلرر  فئررات 
ومن مؤد  ذل  فان من المرغوب فيه أن توجه إستثمارات التأمين ال ى م ا يع ود  - الشعب

 مكنه لقطار العاملين لد  الةير.بأكبر مصلحة م
 
رغ  م أن مع  دل الاش  تراكات متس  او ولا يختل  ف ب  اختلاف الاعم  ار ف  هن اش  تراكات  -2

تتحدد بنسب من اةجور وبالت الى ف هن مبالةه ا ليس ت ثابت ه  - ومزاياد -التأمين الاجتماعى 
هذا فضلا عن أن رت ار ... إذ تتأثر بالتةير فى المستو  العام ليجور والذ  يتجه عادة للإ

هنا  إتجاها متزايدا نحو ملا مة المعاشات مع التةير فى مستويات الاسعار واةج ور ولن ا 
كمص در لتموي ل  الق درة المالي ة للدول ةعتم اد عل ى إستمرار الإإمكان أن نتسا ل عن مد  

 ن قات تل  الملائمة.
 

ب مراعاته  ا ف  ى ويش  ير المهتم  ون ب  أدارة أم  وال التأمين  ات ال  ى أن هن  ا  مب  دأين يج  
 تحديد قواعد الاستثمار:

 

اةول : يج  ب أن تص  اغ القواع  د بحي  ث تحق    اله  دف م  ن تك  وين الاحتياطي  ات ال  ذ  
يتمثل إما فى توفير ضمان للوفا  بالمزايا المستحقه أو فى مواجهة أية زيادة غير متوقعة 

 فى الن قات.
 

مرش دا عملي ا ليجه زة  الثانى : يجب أن تكون القواعد كافية ومحكمةع بحي ث تك ون
المختصة بهختيار أوجه الاستثمار وبحيث تكون فى ذات الوقت مرن ه لتت ر  له ذد اةجه زة 

 حرية كافية للعمل.
وتةيررد الخبرررة المصرررية فررى تأكيررد هررذا المبرردأ حيرري يررتت الجمررخ بررين كررل مررن سياسررة 

 . الاستثمار الذاتى وسياسة الاستثمار الحكومى
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 - همي  ه عملي  ة كبي  رد لنج  اص تخط  يط الت  أمين الاجتم  اعىوهن  ا  ثلاث  ة ش  روط ذات أ

وه ى ض مان  - ويسلت ب ا بوجه عرات كمبرادإ يسترشرادية فرى الاتةاقيرات والتوصريات الدوليرة
أو امكاني ه الحص ول عليه ا بيس ر ...  قيمة الاستثمارات وتحقيقها للعائد الملائ م وس يولتها

ب توافره ا ف ى إس تثمار إحتياطي ات ونضيف ال ى ذل   أن م ن الم ي د تحدي د الش روط الواج 
ممرن يعتبررون  مرن حيري فئرات المرقمن علري تبمراعاة مجال تطبيقه ا التأمينات الاجتماعيه 
 أصحاب الاستثمارات.

 
وم   ن ناحي   ة اخ   ر  ف   هن م   ن الم ي   د الاسترش   اد بالش   روط الواج   ب توافره   ا ف   ى 

الاس تثمار عل ى ك ل  والاست ادد من دراسات مشاكلإستثمارات شركات التأمين على الحياة 
من المستو  القومى والمستو  العالمى وذل  الى جانب الشروط التى إنتهى اليه ا خب را  

 المنظمات الدوليه المهتمه بالتأمينات الاجتماعية.
 

بالطبع فانه حيث تتمث ل المص ادر الرئيس يه للاحتياطي ات المتراكم ه ف ى قط ار مح دد 
( كما هو س ائد ف ى الةالبي ه العظم ى م ن نظ م ثبكجم ور العاملين ممن قطاعات المجتمع )

التأمين الاجتماعى بالدول الناميه فعلى الادارد الناجحه الم اضله بين أوجه الاستثمار وفقا 
 .لمد  تحقيقها ةقصى مصلحة اقتصادية وإجتماعية لجمهور المؤمن عليهم

 

 * دور إستثمارات  التأمين الإجتماعى فى التنمية الإقتصادية:
 

 ولا : ضمان قيمه اةموال المستثمرة:أ
 

ال ذ  يعتب رد خب را  منظم ه العم ل الدولي ه  Safety هذا هو أحد شقى شرط الض مان
  من أهم الشروط الواجب توافرها فى إستثمارات التأمينات الاجتماعية.

 
ي هم هذا الشرط فى إستثمارات شركات التأمين الخاأ على الحي اة عل ى أس اس أن 

تثمرة مملوكة للمؤمن عليهم وبالتالى لا يمكن المخاطرة بها بمعن ى أن توج ه اةموال المس
كله   ا أو بعض   ها للن   واحى المض   مونةع وم   ن ه   ذد الزاوي   ة تت      إس   تثمارات التأمين   ات 

 . الاجتماعية مع إستثمارات شركات التأمين الخاأ على الحياة
 

تماعي ة يمت د ال ى أم ر على أن م هوم هذا الشرط فى مجال إستثمارات التأمينات الاج
لا ته  تم ب  ه إس  تثمارات ش  ركات الت  أمين عل  ى الحي  اة وه  و ض  رورد ض  مان قيم  ة اةم  وال 

  المستثمرة فى مواجهة إنخ ا  القوة الشرائية للنقود.
 

حقا أن تأمين المعاش الاجتماعى يت   مع التأمين على الحياة الذ  تمارسه شركات 
ا كلا منهما تتمثل ف ى أدا  مب الا معين ة عن د تحق   التأمين الخاأ على الحياة فى أن مزاي

  الخطر المؤمن منه.
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هنا  إتجاها متزايدا نحو ملا مة معاشات التأمين الاجتماعى مع التةي ر ف ى على أن 
 . مستويات اةسعار أو اةجور

 

وقد إنتهى أحد المؤتمرات التى دعا اليها مكتب العمل ال دولى ال ى أهمي ه مراع اة م ا 
 يقا لشرط الضمان بم هومه الواسع فى مجال استثمارات التأمين الاجتماعى:يلى تحق

تخوي  ل هيئ  ات الت  أمين الاجتم  اعى س  لطة البح  ث ع  ن أوج  ه إس  تثمار تح  ت ظ  -أ  
 بقيمتها الشرائيه ال علية.

وضع إطار عام للمسائل الواجب ملاحظتها عند إختي ار أوج ه الاس تثمار تحقيق ا  -ب 
 لتى يتمثل أهمها فيما يلى:وا -لاقصى ضمان ممكن 

أن تكررون الاسررتثمارات مررن أنرروا  مبئمرره مررن الأوراق الماليررة المتداولررة أو  -1
 الاستثمارات الع ارية.

 مراعاة صةة الم ترضين ومراكزهت ال انونية. -2
 أهمية الحصول على رهن أو يمتياز كضمان للوفاب بالديون.  -3
 .التوزيخ الجغرافى لبستثمارات -4

يجب أن تلح  بقواعد الاستثمار كشوف بكافة أنوار الاستثمارات المسموص بها  -  
  .بالنسبة لكل من أوجه الاستثمار المختل ه

 
ض مان المخصص ات المس تثمرة بم ه وم ت وافر  ولا ي وتنا فى النهاية أن نؤكد أهمية

 الاجتماعي ةات إحتياطي ات التأمين ات س تثمارشامل للضمان يمتد لضمان القيم ة الحقيقي ة لإ
تأسيسا على النتائج المست ادة من كل من الخبرة المحليه والاجنبي ة ف ى ه ذا المج ال حي ث 
تعرض   ت إحتياطي   ات التأمين   ات الاجتماعي   ه المس   تثمرد للض   يار بس   بب إنخ    ا  الق   وة 

 . الشرائيه للنقود
 

 :وانتظام الريع المناسب معدل الاستثمار تحقي  : ثانيا
 

رط الض مان ف ى ض مان إنتظ ام ري ع الاس تثمار ... فض لا ع ن يتمثل الش  الث انى لش 
وبشرل الا ي ل العائد المتوسل عن معدل الةائدة السائد فى السروق تحقي  أعلى عائد ممكن )

لت يكن قد سرمح برذلك لتح يرق منرافخ خاصرة برالمقمن علري ت كشرراب المنشرئات الوقائيرة أو  ما
 (.العبجية أو تشييد مساكن ل ت

 
 :قي  أقصى فائدة إجتماعية وإقتصادية مباشرة للمؤمن عليهمتح:  ثالثا

 
ويشمل ذل  تطوير المستو  الصحى ورفع المستو  المعيشى وزيادة الانت ا  ومن ع 
البطالة وتخطيط المدن وإنشا  المدارس وحل مشاكل الاسكان وما الى ذل   م ن اةغ را  

ت التأمينات الاجتماعي ة ف ى تل   المماثلة وبوجه عام يتعين التنسي  بين مساهمة إحتياطيا
المج  الات وب  ين السياس  ة الاقتص  ادية والمالي  ة بالدول  ة مم  ا ي  ؤد  ال  ى التق  دم الاقتص  اد  

 للجماعه كلها.
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وف   ى ذات الوق   ت يتع   ين أن ت   وفر الدول   ة ض   مانات خاص   ه ةوج   ه الاس   تثمار ذات 
 السمات الاجتماعية.

 
ل  نظم الت  أمين الاجتم  اعى  س  بةه  ذا الش  رط بالن ةوإذا ك  ان لن  ا أن نبح  ث ف  ى أهمي  

فهن إعتب ارات ع خاصة حيث يتم تمويل تأمين المعاش وفقا ةسلوب التراكم المالى للعاملين
ولنرا ..  حتياطيات الى أكثر المشروعات فائدة للعمالأن توجه إستثمارات الإالعدالة تقتضى 

يح ررق الررى جانررب  أن نبحررظ أن الاسررتثمار فررى المشررروعات الا نتاجيرره المدروسررة والناجحررة
العائد المناسب والمضمون فر  عماله جديدة ومتسرعة للعمرل .. والاسرتثمار فرى الجمعيرات 

 التعاونية لبناب المساكن للعمال يح ق فائدة مباشرة للمقمن علي ت.
 

ولا ي وتن  ا أن نش  ير ال  ى أن عنص  ر الامان  ة ال  ذ  أص  ب  ج  ز ا م  ن فلس   ة الادارة 
 لاجتماعى تحقي  أقصى مصلحة ممكنة للمؤمن عليهم.يستلزم قيام هيئات التأمين ا

 
وفض  لا ع  ن ه  ذا ف  هن مراع  اة ه  ذا الش  رط ي  ؤد  لزي  ادة ح  رأ العم  ال عل  ى نظ  ام 

 التأمين الاجتماعى ونجاحه فيتمسكون به وتزداد رغبتهم فى الانتما  اليه.
 

مس   اهمة إحتياطي   ات  وم   ن الض   رور  أن نش   ير ال   ى أن ه   ذا الش   رط لايعن   ى ع   دم
جتماعية فى تموي ل خط ط التنمي ة الاقتص ادية وف ى مختل ف المش روعات الت ى ت الاالتأمينا

 تعود بالن ع على المجتمع ككل.
 

ه   داف نظ   م التأمين   ات الاجتماعي   ة س   تثمارات ةوم   ن الم ت   ر  أن تحقي     الإه   ذا 
واذا كرران مررن  ةم  وال المس  تثمرف  ى توجي  ه اةهيئ  ات الت  أمين الإجتم  اعى يس  تلزم مش  اركة 

اهمة أموال التأمينات الاجتماعية فى خلة التنميرة الاقتصرادية فران ذلرك يجرب الضرورى مس
ألا يحول بين هيئات التأمين الاجتماعى وبين ممارسرت ا لاسرت بل ا فرى يدارة توجيره أموال را 

 المستثمرد.
 

ش   أنه ش   أن غي   رد م   ن ال   نظم  -وحقيق   ة اليم   ر ف   ان لنظ   ام الت   أمين الاجتم   اعى 
 -الخاصة التى يسعى الى تحقيقه ا ومنه ا إع ادة توزي ع ال دخول  له أهدافة -والمشروعات 

س  وا  منه  ا عملي  ات التموي  ل أو أدا  المزاي  ا أو إس  تثمار  -م  ن خ  لال مختل  ف عمليات  ه 
 الاحتياطيات.

 
وبداهة فان من غير الميسور لهيئات التأمين الاجتماعى استثمار بع   إحتياطياته ا 

 هم مالم يكن لها الح  فى توجيه استثمارتها.فى أكثر المشروعات فائدة للمؤمن علي
 

ومن الواض  أن هذا الشرط قد أملته إعتبارات لاتواجه مش روعات الت أمين الخ اأ 
 . والتى بطبيعتها لاتديرها هيئات حكومية

 
 رابعا : عدم أهمية سيولة الاموال:
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بص   ة و الس  يولة تت  وافر بطبيعته  ا ل  د  نظ  م التأمين  ات الاجتماعي  ةوبي  ان ذل    أن 
مس  تمرة م  ن خ  لال الاش  تراكات الدوري  ة الت  ى يك   ل الق  انون إنتظ  ام الوف  ا  به  ا بمراع  اة 

  .إجبارية النطام وعموميته وأن هنا  دائما عضوية مستمرة
 

الوظي ة الاستثمارية للتأمينات الاجتماعية لا تق ل بح ال ع ن وختاما دعونا نقول بأن 
 .وظي تها التأمينية

    

الرررأى العررات رية لإدارة إس  تثمارات التأمين  ات الإجتماعي  ة )* الخب  رة الإس  تثما
 ( : والتدخل الحكومى

 
 الاعتبارات للاستثمار فى ظل المتاحة اةموال إدارة بمشاكل الاهتمام تزايد 

 يتعلق فيما خاصه الاقتصادية التةيرات لاثر ومراعاة والاجتماعيةع والسياسية الاقتصادية
 أوجه عن البحث يستلزت مما المالى والتضخت للن ود الشرائيه دال و فى المستمر بالإنخةاض

 للنقود. الشرائية القوة بانخ ا  تتأثر لا مرت ع عائد ذات إستثمار
 

 اةسهم فى الاحتياطيات بع  إستثمار الى الدول بع  إتجهت فقد الشأن هذا وفى
 ذات الدول ىف يبحظ ما هو (الشأن هذا فى الاجتماعى التأمين خبرا  تح ظات رغم

 التأمين قانون يسم  حيث إيطاليا فى يلاحظ كما كسويسراع النسبى النقد  (الثبات
 الشركات أسهم ذل  فى بما اةسهم فى الاحتياطيات من %25الى  يصل ما بهستثمار

 للنقود الشرائية القوة إنخ ا  لمواجهة إحتياطى تكوين يتم المانيا وفى المساهمةع
  .النقد التضخم لمعدل وفقا المزايا لزيادد أرباحها تك ى أن ر ي ت أسهم فى ويستثمر
 

 ةالمتراكم حتياطياتالإ إستثمار أن الى الدراسات إحد  تشير أخر  ناحيه ومن هذا
 من يعتبر - تالاشتراكا جانب الى المزايا نة ات تمويل فى يساهت عائد على للحصول -

 هذد وأن اصةخ ةالمتعمق الاقتصادية الخبرة من الكثير الى تحتا  التى المعقدد العمليات
 . الاجتماعية التأمينات مجال فى ضخم بشكل تتراكم الاحتياطيات

 
 سعر تحقي  إمكان عدم هو -ى الدول النلاق على - عاما يكون يكاد خطر وهنا 

  رشيدة يستثمارية سياسة ينت اج وعدت الاستثمار سوق نلاق لضيق نتيجة الم تر  ال ائدة
 

 العمليات فى التدخل الى الحكومات تتجه المستثمرة اةموال ضخامة موأما
 أغراض فى لانةاق ا الاجتماعية التأمينات أموال إقترا  الى الالتجا  أو الاستثمارية

 بقدرة اللويل المدى فى الاجتماعيه التأمينات نظام سلامة ترتهن وبالتالى مختلةه
 الاحتيالايات حجت على تتوق  أن من بدلا القرو  ب وائد الوفا  على الحكومات
 المتراكمة.

 
 أن فى تتمثل عامة مشكلة الى البرازيل فى التمويل بمشاكل خاصة دراسة وتشير

 التأمينات إحتياطيات لاستثمار سياسة يتقبل لا -ت الحكوما تسانددو -م العا الرأ 
 الاحتياطيات هذد نبأ إعتقادد عن فضلا ممكنع عائد أكبر بتحقي  فقط تهتم الاجتماعية
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 العام الرأ  أن الى الدراسة تشير كما ... االمزاي مستوى على ينعكاسه يتعين فائضا تمثل
 بضخامة للةايه متأثرين كانوا والمشرعين بل العموميين والموظ ين والصحافة

 وكانوا الاجتماعية التأمينات نظام لانشا  الاولى السنوات فى المتراكمه الاحتياطيات
 هيئات لاجبار أد  مما ماشابهها أو فائ  بأنها الن قات عن الموارد فى الزيادد ونيترجم

 رفع أو جديدة مزايا توفير الى الاحتياطيات هذد من جز  توجيه الى الاجتماعى التأمين
 ت.المعاشا مزايا مستو 
 

 الهيئات وأجبرت يعتقدد فيما العام الرأ  - البرازيل فى - الحكومة شاركت وقد
 أهداف ذات استثمار أوجه الى إستثماراتها بتوجيه الاجتماعية التأمينات نظام على ائمةالق

 عند الم تر  المعدل عن كثيرا الاستثمار معدل إنخ ا  الى أد  مما كالاسكان إجتماعية
 . الاشتراكات تحديد

 
 -المساكن بناب أو لشراب -الاجتماعية  التأمينات من اةموال مقترضى أن ذل  وبيان

 الاحتياطات أصحاب بهعتبارهم الحدود أدنى فى القرو  فوائد تكون بأن يطالبون كانوا
 . المتراكمة
 

 الاجتماعى التأمين لهيئات المملوكة العقارات مستأجرو طالب فقد أخر  ناحية ومن
 الاموال عائد إنخ ا  الى أد  مماع كلية تلغى لت ينةع منخ ض الايجارات تكون بأن

 . كلية تبشيه والى بل الشأن هذا فى المستثمرة
    

 تةطية على قاصرد أصبحت التمويل مصادر أن الى - البرازيل فى - ذل  أد  وقد
 ترحيل على الاجتماعى التأمين هيئات وجرت الاداريه والن قات القائمة المزايا ن قات

 المقمن دعد عن المعاشات ذوى عدد وزيادة المعاشات لتراكت نتيجة يحدي الذى -العجز 
 المالى. التراكم أسلوب محل الموازنة أسلوب بذل  وحل التالية السنوات الى - دالجد علي ت

 
 (:ةالنامي خاصهالدول ) لبع  الاحتياطيات وإستثمار تراكم * أهمية
 

 تراكم مشاكل بع  الى الدولى العمل مكتب من الصادرد المراجع أحد يشير
 وذل  النامية خاصه الدول لبع  الاحتياطيات هذد ةيأهم الى الوقت ذات وفى الاحتياطيات

 ة:التالي العبارات فى
 

 والوفاة والعجز الشيخوخه تأمين تمويل فى المالى التراكم أسلوب يتبع حيث "...
 لضخامة نظرا..  عائد على منه والحصول لاستثمارد رأسمال جمع بهدف يكون فهنما

 إستثمار سياسة وضع يتطلب اةمر فهن وباةسل هذا ظل فى تتراكم التى الاحتياطيات
 - فيها المعاش تأمينات هيئات تضطر ما غالبا والتى النامية الدول فى خاصة مناسبة

 من مضمونه سندات فى أموالها إستثمار الى - أعضائ ا مدخرات على أمينه بتعتبارها
 بقيمتها ت اظالاح فى عليها الاعتماد ويمكن ثابتة فائدة تدر ماليه أوراق أو الدولة

 الاسمية.
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 الاسكان برامج لتمويل الاجتماعى التأمين هيئات أموال من كبير جز  توجيه تم وقد
 حقيقيه اضافه بذل  فأضافت العامه للمراف  الانشائيه المشروعات من وغيرها العامة
 .عدمه من الاجتماعى التأمين هيئات صال  فى ذل  كان سوا  القومية للثروة

 
 فيها تتكون أو متتراك لا التى ويلمالت أساليب إستبعاد الى نخلأ أن يجب فلا وهكذا

 بل اةساليب تل إلى  لتجا الإتدعو إلى  قومية ةيإقتصاد تباراتلإع مناسبة إحتياطيات
 ذات تأمين أنظمة خلال من المعاشات تقديم تم ما ال خاصة إذالكام التمويل أسلوب والى

 من إعانات توفير الصعب من يكون حيث أو الشعب من نسبية صةيرد ب ئه محدود مجال
 يعتبر وبالتالى الناميه الدول معظم فى حاليا نلمسها اةوضار وتل  ع النظم لهذد الدولة

 الاقتصاد على عظيمة ب ائدة يعود لانه بل فنية ةسباب لا لها مناسبا المالى التراكم أسلوب
 .القومى
 

 التى العامة الاجتماعى التأمين نظم ذات مةالمتقد الدول بع  فهن ذل  من أكثر
 لتعوي  المتراكمه الاحتياطيات من قدر بتوفير تقوم العامل الشعب أغلب أو كل تشمل

 الاكتواريين أيد  من الرئيسية المشكلة تنتقل هنا ومن.. . القومية الادخارات فى النقأ
 تدار لكى اللازمه مارالاستث وأوجه شروط فى للبحث الادارد ورجال الاقتصاديين الى

 . ممكنه فاعليه بأقصى الاحتياطيات
 

  



لآثار الاقتصادية للتأمينات الاجتماعيةا                                                                                 23 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 الفصل الثانى
  التأمينات الإجتماعية وعلاقتها بالدخل القومى

 ى إعادة توزيع الدخول تحقيقا للعدالة الإجتماعيةودورها فـ
 

 

التأمينثثثثثات الإجتماعيثثثثثة وعلاقتهثثثثثا المبحثثثثثل ا ول   

 .بالدخل القومى

أثر التأمينات الإجتماعيثة فثى توزيثع المبحل الثانى   
مصننادر  مننخ لننعد ت ننددول )الثثدخ

متننننننداد الإالتموينننننند ومننننننخ لننننننعد 
الإجبنننننار  ومنننننخ لنننننعد مع منننننة 

 .(الم اشات مع الأس ار
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 ودالأالمبحث 

 جتماعية وعلاقتها بالدخل القومىالتأمينات الإ
 

فنن  الإقتصننادية والماليننة تأثير ننا ل وامنند ل -
إلننن  جاننننا ال وامننند  توزينننع الاشنننترا ات

 .الأيدولوجية والإدارية والتاريلية
ام نظم التنأميخ الإجتمناع  ب ندم ربن  إ تم -

المزاينننا بالننندلد منننخ إشنننترا ات المننن مخ 
 عليهم.

المزايننننا الماديننننة ايننننر المباشننننر  للتننننأميخ  -
الإجتمنناع  بمراعننا  بسننلوبم المتميننز فنن  
ت ويخ الأمواد العزمة لمواجهة نفقاتم بما 
يدعم دوره ف  ععج المشا د الإقتصنادية 

  والإجتماعية القومية.

 
إلثثثى جانثثث   فثثثى توزيثثثع ااتثثثترا اتالإقتصثثثادية والماليثثثة تأثيرهثثثا وامثثثل لعل* 

  والتاريخية العوامل ا يدولوجية والإدارية
 

عدالثثة ومثثدا مسثثاهمة  ثثل مثثا مصثثادر تمويثثل ن ثث  التأمينثثات  يسثثتفاد مثثا دراسثثة
ااجتماعيثثة والمبثثادد الدوليثثة وخبثثرة الثثدول المختلفثثة فثثى مجثثال توزيثثع ااتثثترا ات بثثيا 

لتمويل ، إستخلاص العوامثل التثى تثتح   فثى توزيثع نفقثات التأمينثات ااجتماعيثة مصادر ا
وأغلبهثثا يثثرتب  بالثثدخل بثثيا مصثثادر التمويثثل المختلفثثة والعلاقثثات التثثى تثثرب  فيمثثا بينهثثا 

   فيما يلى القومى على النحو المبيا
 

   عوامل إقتصادية
 

ل مثا مصثادر التمويثل وهذه هى أه  العوامل التى تثثثر فثى تحديثد مثدا مسثاهمة  ث
   ويم ننا فى هذا المجال تحديد العلاقات التالية

 لمثثثا زاد غنثثثى الدولثثثة وتقثثثدمها ااقتصثثثادا  لمثثثا زاد دور المسثثثاهمة العامثثثة  -1
 . وإرتفعت نسبة مساهمة المثما عليه 

 .ل لما زادت ربحية المتروعات  لما زادت إم انية مساهمة أصحا  ا عما -2
 . توا ا جور  لما إرتفعت مساهمة العامليا لما إرتفع مس -3
 لما تقاربت مستويات الدخول وإرتفعت مستويات المعيتة  لمثا تناقصثت أهميثة  -4

 . المساهمة العامة ومساهمة أصحا  ا عمال
 لمثثا إحتثثاب البنثثاص ااقتصثثادا لتنميثثة وتجميثثع المثثدخرات  لمثثا إت ثثحت أهميثثة  -5

 . وعات الخاصةمساهمة المثما عليه  وأصحا  المتر
 لما تعددت المزايا وإتسع مجالها  لما  هرت مجاات عمثل متثتر ة مثع الدولثة  -6

 . وأصبح ما اليسير تبرير رفع مستوا المساهمة العامة
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 لمثثا أدت المزايثثا الثثى رفثثع المسثثتوا الصثثحى وزيثثادة اانتاجيثثة  لمثثا  ثثاا مثثا  -7
 . المن قى تبرير مساهمة أصحا  ا عمال ورفع مستواها

 
   عوامل أيدولوجية

 
وهذه ا تقثل تثأنا عثا العوامثل ااقتصثادية، ويم ثا فثى هثذا التثأا تحديثد العلاقثات 

   التالية
 لمثثثا سثثثاد ااعتقثثثاد بمسثثثعولية المجتمثثثع عثثثا رفاهيثثثة أع ثثثاع  ورفثثثع مسثثثتوا  -1

معيتثثثته  وأصثثثبح ين ثثثر الثثثى الدولثثثة  مسثثثعولة عثثثا السثثثلا  ااجتمثثثاعى و ثثثماا ورقثثثى 
( و لمثا لاصنة بالنسنبة للتنأميخ الصنح لما زاد دور المسثاهمة العامثة )المستوا الصحى  

 . إنخف ت مساهمة المثما عليه 
 لما إهتمثت الدولثة برفثع الحثد ا دنثى للمعيتثة وحمايثة ذوا الثدخول المحثدودة  -2

 .  لما و حت أهمية مساهمتها فى تمويل نفقات مزايا هثاص
(  لمثا أم ثا تبريثر  منا فن  التجنيندنتا  ) لما  انت الدولة مسعولة عا توقف ال -3

 . المساهمة العامة
 .  لما سادت أهمية الن ر للمزايا  حق  لما زادت أهمية مساهمة المثما عليه  -4
 

   عوامل تمويلية وإدارية
 

   يم ننا فى هذا التأا بياا العلاقات التالية
المعاتات  لما زادت   لما  انت الحاجة ماسة ل   مدد الخدمة السابقة وملاصمة -1

 . أهمية المساهمة العامة
 لمثثا  ثثاا مثثا المرغثثو  فيثث  رفثثع مسثثتوا المزايثثا  لمثثا زادت أهميثثة مسثثاهمة  -2

 . الدولة وأصحا  ا عمال
 لمثثا زادت نسثثبة المسثثاهمة العامثثة فثثى الثثدول المتقدمثثة  لمثثا انخف ثثت نسثثبة  -3

 . مساهمة أصحا  ا عمال
لن ا  ما حاات الغش  لمثا إت ثحت أهميثة مسثاهمة  لما زادت الحاجة لحماية ا -4

 . المثما عليه 
 لما  اا ما المرغثو  فيث  مسثاهمة العمثال وأصثحا  ا عمثال فثى اادارة  لمثا  -5

 . أم ا تبرير مساهمته  فى تحمل نفقات التأميا
 

   عوامل تاريخية
 

   تبدو لنا فى هذا التأا العلاقات التالية
 مننا فنن  لصثثناعى مسثثعوا عثثا تحقثثق الخ ثثر المثثثما منثث  ) لمثثا أعتبثثر الن ثثا  ا -1

 . (  لما  اا ما ال رورا مساهمة أصحا  ا عمالصابات ال مدإ
 لما حلت ن   التأمينات محل ن   اادخثار أو التثأميا الخثاص  لمثا أم ثا تبريثر  -2

 . مساهمة المثما عليه 
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مثثا إتثثترا ات  * إهتمثثا  ن ثث  التثثأميا الإجتمثثاعى بعثثد  ربثث  المزايثثا بالثثدخل
 المثما عليه  

 
بإجباريتهثثا وإتجاههثثا القثثومى الحديثثثة  االتثثأميا الإجتمثثاعى فثثى صثثورتهتتسثث  ن ثث  

 وال فايثثة إعتبثثارات العدالثث يتسثث  بمراعثثاة لقثثدر مثثزدوب مثثا الت ثثاما الإجتمثثاعى  تحقيقثثا
 .تعدد مصادر التمويلما خلال التمويلية 
  

الملاعثث   لإجتماعيثث  ا سثثلو  التثثأمينىالتأمينثثات ان ثث  أصثثبحت نفهثث   يثثف ومثثا هنثثا 
حيث ي نوخ التنأميخ  نو )القومى  لمواجهة المتا ل الإجتماعية والإقتصادية على المستوا

علثثى المسثثتوا الإقتصثثادا  اوتعثثدد اثارهثث( إتفاقثثا الأسننلوا الأمثنند لمواجهننة تلننل المشننا د
لاصننة بالنسننبة )ا تزايثثد إهتمامهثثا ب فايثثة تعوي ثثاتها ومزاياهثث و الثثدول والإجتمثثاعى ب افثثة

 . (لذو  الأعمار المتقدمة بو الدلود المنلفضة بو الأعداد ال بير  مخ الم اليخ
 
تحقيثق التثوازا بثيا عدالثة ا عبثاص و فايثة المزايثا علثى بالتأميا الإجتمثاعى يهت  و

يهثت  بح ث    ن ثا  إجبثارا فعثوا أو قثومى المستوا الذا يتفق مثع مجثال و بيعثة الن ثا 
القومية للتعرف على مستويات المزايثا  الدراسات إجراص البحول بمية مجال  إجباريت  وقو

 .المثما عليه  الذيا يمثلوا  افة أو أغل  ق اعات المجتمع التى ت فى للوفاص بإحتياجات
 

 Equity العدالة وال فايثة وه ذا يبدو ال ابع الفريد للتأميا الإجتماعى بالجمع بيا 

and Adquacy  هثثثثثثدف إنعثثثثثثاش بإعتبارهثثثثثثا ل فايثثثثثثة الإجتماعيثثثثثثة امعثثثثثثا أا بثثثثثثيا
SocialAdequacy is a Welfare objective   بنثثاص متقثثد  للمزايثثايتعثثيا لتحقيقثث 

Prograessive benefits structure وفثى  ...ومزايا للمعاليا   مع تقرير حد أدنى لها
 ذات الوقت تراعى عدالة التمويل ما خلال تعدد مصادره.

 
توفير مستوا أدنى مثا الثدخل  لتأمينات الإجتماعية يقو  على أساسأا بناص مزايا ا

فإذا تبقثى فثاعب بعثد تحقثق هثذا الهثدف فانث  يوجث   حتى ا يصبح أحد عال  على المجتمع
 وفقا لإعتبارات العدالة الفردية. إ افية لتوفير مزايا

 
الجميثع  المسنيا و يثف نثثما معالجة مت لتيا بإدارة واحدة    يف نمنع الفقر ييا

 ا تقتصثروتمويثل المصثادر  تتعثددوفثى ذات الوقثت  بالحصول على دخل  ثاف بعثد التقاعثد
ما تلك المصادر إلى المثدا على المثما عليه  وتراعى اعتبارات العدالة فى مساهمة  ل 

 بالنسبة لفعات ما المثما عليه  لث  تسثاه  فثى تمويثل تلثك توفير مزايا التأمياالذا يتيح 
المتقدمثثة ومثثدد  قثثدر الثثذا يتناسثث  معهثثا  ثثذوا ا جثثور المنخف ثثة وا عمثثارالمزايثثا بال

التثأميا الإجتمثاعى بإعتبثارات ال فايثة  الث  وهثو مثا يعنثى إهتمثا  ...الإتترا ات القصثيرة 
الإجبثثارا الثثذا يعثثرب أسثثلوبا متميثثزا لتمويثثل نفقاتثث   مجالثث  القثثومىإتفاقثثا والإجتماعيثثة 

المصثدر  فثإذا  ثاا المثثما علثيه  هث  ...ميا التجثارا الثذا يتبثع فثى التثأ يختلف عا ذلك
المصثثادر ا خثثرا التثثى  الوحيثثد لتمويثثل نفقثثات مزايثثا التثثأميا التجثثارا فهنثثاك العديثثد مثثا

الإجتمثاعى والتثى ي ثوا اتثترا ها لتمويثل المزايثا  تتترك معه  فثى تمويثل نفقثات التثأميا
 نخف ة وا عمار المتقدمة وغيره .الم لذوا ا جور
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يثة التثى تقثرر أهميثة تحقيثق العدالثة ملالمبادد الدولية والع العديد ما ذلك أ دت وقد

 وبحيثل ا تتعثدا بيا مصثادر التمويثل المختلفثة التأميا الإجتماعى فى توزيع نفقات مزايا
بثثل أا هنثثاك مثثا  اتثثترا ات المثثثما علثثيه  القيمثثة الحاليثثة للمزايثثا بثثاا حثثال مثثا ا حثثوال

ذوا ا جثور مزايا ل أعباص نقصراحة ب التأميا الإجتماعى ما يهت المبادد الخاصة بتمويل 
 در تمويل أخرا غير المثما عليه .مصاإلى  المنخف ة وا عمار المتقدمة

 
 فيما يلى   ذلك ونبيا

 
 ما المبادد الدولي  لتمويل التأميا الإجتماعى   - 1

يثا، تهثت  بثذلك العديثد للمزا عد  تحمل المثما عليه  بأعباص تزيد عا القيمة الحالية
مثتمر العمل الدولية والتثى تتث ل المبثادد الدوليثة  ما الإتفاقات والتوصيات الصادرة عا

 الإجتماعى وتوزيع نفقات مزاياها. مصادر ن   التأميا فى مجال تحديد
 

مصثثادر التمويثثل  وقثثد حثثدد المبثثدأ فثثى مجثثال توزيثثع نفقثثات التثثأميا الإجتمثثاعى بثثيا
 التالية   ( وذلك فى العبارة67وصية رق  )( ما الت26المادة )

بيخ الم مخ عليهم ذو   " توزع الأعبا  المالية للمزايا ، بما ف  ذلل النفقات الإدارية،
 " . إض رابات للإنتاج الدلد المتواضع بية مر قة وبخ لا يحدث

 
إتثترا ات المثثما  وقد جاص بمقتراحات ت بيق تلثك العبثارة أنث  ا يجثوز أا تتجثاوز

الحاليثثة إذا مثثا نسثثبت للمتوسثث  العثثا   عليثث  نسثثبة مثثا أجثثر تتحثثدد بحيثثل ا تجثثاوز قيمتهثثا
 بإستثناص مزايا تأميا إصابات العمل. للأجور القيمة الحالية للمزايا

 
المتقدمثثة عثثدا  مصثثادر لتمويثثل مزايثثا ا جثثور المنخف ثثة وا عمثثارعثثدة هنثثاك  - 2

 إتترا ات المثما عليه   
 

المسثتوايات الثثدنيا "  " وإتفاقيثة 67الثدخل " التوصثية رقث  إهتمثت توصثية  ثماا 
 . ماليا المثما عليه  " بالنص على عد  إرهاق102الإتفاقية رق  

 
المساهمة بمثا ا يقثل  وجاص بمقترحات ت بيق توصية  ماا الدخل أا على أصحا 

صثابات العمثل للعامليا، باستثناص نفقات تأميا إ عا نصف النفقات ال لية للمزايا المستحقة
 لذوا ا جور المنخف ة. ، خاصة بالنسبة

 
الإجتمثثثاعى وتثثثأميا  وقثثثد إهتمثثثت  ثثثل مثثثا إتفاقيثثثات وتوصثثثيات التثثثأميا الصثثثحى

ا عمثثال باتثثترا ات المثثثما علثثيه  الثثذيا ا  بتحمثثل أصثثحا   لتثثيخوخة والعجثثز والوفثثاةا
 للمعيتة. تجاوز دخوله  الحد ا دنى
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نفاقثثثات التأمينثثثات  لعامثثثة للدولثثثة فثثثى تمويثثثلوفثثثى مجثثثال تحديثثثد أوجثثث  المسثثثاهمة ا
لدولثثة للأعبثثاص الماليثثة التثثى يفتثثرب ا الإجتمثثاعى نصثثت الإتفاقثثات والتوصثثيات علثثى تحمثثل

 بينها    تغ يتها ما الإتترا ات وما
 ا عمار. العجز فى الإتترا ات نتيجة لإمتداد التأميا للمتقدميا فى -
العجثثز والوفثثاة  المزايثثا فثثى حثثاات ا عبثثاص المترتبثثة علثثى تثثوفير حثثد أدنثثى مثثا -

 والمرب وا مومة.
 

أسلوب  المتميز فثى * المزايا المادية غير المباترة للتأميا الإجتماعى بمراعاة 
بمثا يثدع  دوره فثى عثلاب المتثثا ل  العزمنة لمواجهنة نفقاتننمت ثويا ا مثوال 

 الإقتصادية والإجتماعية القومية 
 

الإجتماعية التى تتترك إلى جان  المثثما علثيه   تتعدد مصادر تمويل التأمينات -1
 هثثذه المزايثثا بثثل وي ثثوا مثثا مبثثررات اتثثترا ها تحمثثل نفقثثات مزايثثا ذوا فثثى تحمثثل نفقثثات

بوجث  عثا  وهثى أمثور  ا جور المنخف ة وا عمار المتقدمة و ماا الحدود الدنيا للمزايثا
ب  ن    Contributionsالإجتماعيثة بالإتثترا ات  تفصح عنهثا تسثمية ت ثاليف التأمينثات

الأمر ف  التأميخ التجار  الذ  يتحمد الم مخ عليهم  افة ت اليف المزايا فن  صنور  بقسنا  
Premiumsالتالييا   ، وما ناحية أخرا فاننا ن يف هنا الإعتباريا 

 
 أا للتأميا الإجتماعى مزاياه النقدية غير المباترة    ا ول 

بصثثورة غيثثر  للتثثأميا الإجتمثثاعى والتثثى يحققهثثاة المباتثثر مثثا المزايثثا النقديثثة غيثثر
المجتمثع تلثك المتعلقثة بتخفثيب  مباترة ن را لإجباريت  وعموميت  لق اعات عري ة مثا

تجثثاه أبثثاعه  ومثثا يثثثدا اليثث  مثثا تثثوفير ال ثثماا  التزامثثات المثثثما علثثيه  صثثغار السثثا
وف ثلا عثا  Increases economics security for families الإقتصثادا للعثاعلات

لوا إنتتار ن ث  التثأميا الإجتمثاعى وت ورهثا ن  بقليل ما التحليل يم ا القول بأن  إف ذلك
ذوا ا جثور أصثحا  ا عمثال والتثى يتحملهثا المباترة وغير المباترة  لتزايدت ال راع 

 . المتوس ة والمرتفعة
 

للازمثة لمواجهثة ا للتأمينات الإجتماعية أسلوبها المتميثز فثى ت ثويا ا مثوال الثانى 
 مزاياها  

بت ثويا الإحتيا يثات التثى  يعي  بعب المحللوا على التأميا الإجتماعى عثد  قيامث 
تثأثروا ي.. وما الوا ح أنهث   عل  النحو المتبع بالتأميخ التجار ت فى لمواجهة التزامات  

أا  سثوايتناومحلية تتعلق بن ا  التأميا الإجتمثاعى القثاع  بثبعب الثدول  فى هذا بأو اع
بالتثأميا التجثارا فثى ت ثويا  ن   دول أخرا ما زالت تتبع أسلو  التمويثل ال امثل السثاعد

التأميا الإجتماعى المستقبلة تجاه المثثما علثيه   الإحتيا يات  اللازمة لمواجهة التزامات
أسثلو  التمويثل ال امثل قثد اتبثع ب افثة ن ث  التأمينثات الإجتماعيثة فاا  .. وفى حقيقة ا مر

ة لثن   تثوعثد  ملاصم حيثل تبينثت عيوبث  العديثدة متقدمة فثى مرحلثة مثا مراحثل الت ثورال
عنثث  إلثثثى أسثثالي  التمويثثل الجزعثثثى  التثثأميا الإجباريثثة ذات المجثثال القثثثومى فثثت  العثثدول

و نن  بسنناليا تقننوم علنن  بسنن  علميننة متفننو عليهننا وتضننمخ وفننا  نظننم التننأميخ والموازنثثة 
 .الإجتماع  بالتزاماتها
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 سثثالي  التمويثثل  ا ذلثثك فثثاا ت ثثويا احتيا يثثات التثثأميا الإجتمثثاعى وفقثثاوف ثثلا عثث

 انما يحقق تداخلا مح مثا بثيا ا جيثال الجزعى والموازنة المتبعة بالن   الحديثة والمتقدمة
Intergenerational Impac  يتيح إم انية تحقق العدالة بالنسبة ل افة العمال حتثى لثو راعينثا

 عليه .  عمال هى جزص ما ا عباص التى يتحملها المثمااتترا ات أصحا  ا أا
 
  ة قوميةاقتصادية أو اجتماعي التأمبا الإجتماعى أسلو  تأمينى لعلاب متا ل -2

اخ التأميخ الإجتماع  ي تبر فرعا مخ فنروع التنأميخ بمنا  بي تنم وب دافنم فتنتعزم منع 
الإجتمثثاعى " نوعثثا مثثا التثثأميا التثثأميا  ، و مثثا يعبثثر بعثثب أسثثاتذة التثثأميا فثثاا مبرراتننم

 وهثثثو عثثثادة ذو  بيعثثثة اجباريثثثة Type of Governmental Insuranceالح ثثثومى 
Compulsory in nature دخلهث  نتيجثة  حثد  ويهدف إلى أداص مزايا تأمينية لما ينق ع

 aneconomic or Socialالمتثثثا ل أو ال ثثثروف الإقتصثثثادية أو الإجتماعيثثثة 
Problem or condition  بخساعر تخصية بسب  تلك ال روف .. اا  أو لما يواج

 عندما توجد مت لة اجتماعيثة تسثتلز  اجثراص ح وميثا لحلهثا تدبير يتبعالتأميا الإجتماعى 
 عبثارة عثا حالثة أو  وي وا التأميا هو ا سثلو  المناسث  لثذلك ... والمتث لة الإجتماعيثة

مرغثو  فيهثا وا يم ثا بوجث  عثا   غيثر جموعة ما ال ثروف التثى يتبثيا للمجتمثع أنهثام
 مشننا د الجننراام والفقننر والت  نند والأمننراو ال قليننة وال جننز ) حلهثثا عثثا  ريثثق ا فثثراد

واعالنننة المسننننيخ وادمننناخ الملننندرات واصنننابات ال مننند وال نننع  وضننن لة الننندلد لنننب و 
 Accidental Fortuitous or( فاذا  اا الخ ر احتماليا ويم ا التنبث بـ الق اعات

Predictable  ا هوالحثثل الملاعثث  لثث  وي ثثوا علثثى الح ومثثات امثثا إدارة أو ي ثثاا التثثأم
 Financialالتثثأميا حيثثل ا ي ثثوا لثثدا التثثأميا التجثثارا القثثدرة الماليثثة  ن ثثا تمويثثل 

Capacity  التأميا الإجتماعى."  انت الحاجة إلىعلى ذلك وما هنا 
 

التثأميا ا يم ثا اا تثت   مثالوه ذا فإا مبثرر ن ثا  التثأميا الإجتمثاعى اا بعثب أع
معاونثثة الدولثثة وهثثذا يتعلثثق عثثادة بالمتثثا ل  مثثا خثثلال التثثأميا الخثثاص )التجثثارا( دوا

 ذات المجثثثال القثثثومى أو حيثثثل ي ثثثوا للحثثثدل  بيعثثثة ال ثثثوارل لإجتماعيثثثة أو الإقتصثثثاديةا
Catastrophic nature of the event (الب النة  ) والتن  تسنتلزم لقينام التنأميخ

م ها إجرا ا قانونيا بو تدعيما ماليا بو تقرير اجبارية النظام وشمولم واير ذلنل ممنا  الت امد
 .Successful insurance formulaناجحة يلزم لتحقيو صيغة تأمينية 
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 الثان المبحث 

 ولأثر التأمينات الإجتماعية فى توزيع الدخ

خ لعد مع مة الم اشات الإجبار  وم متدادالإمخ لعد ت دد مصادر التمويد ومخ لعد )
 (مع الأس ار
 
التأمينننات الإجتماعيننة وال دالننة فنن  توزيننع  -

النندلود مننخ لننعد ت نندد مصننادر التموينند 
 .وفقا لقدراتها

الننندور الفريننند للتأميننننات الإجتماعينننة فننن   -
توزيننع النندلد بننيخ الإجينناد مننع إمتننداد ا 

 .الفاو  والقوم  الإجبار 
  توزينننع تنننأثير التأميننننات الإجتماعينننة فننن -

الدلد منخ لنعد إ تمامهنا بضنماخ القيمنة 
التغيننر الحقيقيننة للم اشننات بمع متهننا مننع 

 .وتوفير التمويد العزم لذلل ف  الأس ار
 

 

* التأمينثثات الإجتماعيثثة والعدالثثة فثثى توزيثثع الثثدخول مثثا خثثلال تعثثدد مصثثادر 

 التمويل وفقا لقدراتها 
 

عثا برنثاما ا مث   2011نثوفمبر  تتير أحدل تقثارير التنميثة البتثرية الصثادر فثى

المتحثدة الإنمثثاعى إلثى إرتفثثاع نسثبة مثثا تقثل دخثثوله  عثا حثثد الفقثر فثثى العديثد مثثا الثثدول 

( فثى  ثل مثا وفقاً للم دد الو ن  لل  الفقنرما الس اا ) %22العربية لترتفع إلى حوالى 

 ل ثل مثا الثيما وموريتانيثا علثى %46.4و %34.8مصر وفلس يا والعراق وتصل إلى 

 التوالى.
 

 مثثا تث ثثد الإحصثثاعيات تزايثثد تثثدة الفقثثر وبصثثورة ملحو ثثة فثثى العديثثد مثثا الثثدول 
بساسنيات ال هربنا  منخ ليتعزم فقر الدلد مع الحرماخ العربية حيل تتعدد فيها أبعاد الفقر )
( بالنسثثثبة لمثثثا يزيثثثد عثثثا ثلثثثل السثثث اا فثثثى تثثثونس والوقنننود والصنننرف الصنننح  والسننن خ

( ولمثثثا يزيثثثد %37.5( وسثثثوريا )%37.3وفلسثثث يا ) (%34.4( وا ردا )37.1%)
( والمغثثثر  %41.3( والعثثثراق )%40.7مثثثا السثثث اا فثثثى  ثثثل مثثثا مصثثثر ) %40عثثثا 

( وموريتانيثثا %56.3( وتتجثثاوز النسثثبة نصثثف السثث اا فثثى  ثثل مثثا الثثيما )45.3%)
 فى الصومال. %63.3( وتقفز إلى 57.1%)

 

فاق القومى على خدمات التعلي  ويتلاز  إرتفاع معدات وتدة الفقر مع إنخفاب الإن
 على النحو التالى  والصحى فى أغل  الدول العربية
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مثثا النثثاتا  %10.2الإنفثثاق الثثدولى علثثى التعلثثي  متوسثث  فثثى حثثيا تبلثث  نسثثبة  -1
وفقاً للسنااد فن  الندود )العربية الدول إلى النصف فى هذه النسبة المحلى الإجمالى تنخفب 

 .(ة والمتوس ةذات التنمية البشرية المنلفض
 

مثثا النثثاتا المحلثثى  %6علثثى الصثثحة ى دولالثثنفثثاق الإفثثى حثثيا يبلثث  متوسثث   -2
فنن   %5.1تندور حنود فثى الثدول العربيثة ) %5.3الإجمثالى فثإا تلثك النسثبة تثدور حثول 

فننن  الننندود ذات التنمينننة البشنننرية  %4.5الننندود ذات التنمينننة البشنننرية المنلفضنننة وحنننود 
 .(8راجع جدود ) (المتوس ة
 
ا وحيل تتزايد حدة الفقر ويت اصل مسثتوا خثدمات الصثحة والتعلثي  يتزايثد دور هذ
قثثدرات الفقثثراص علثثى  المعيتثثة لتع ثثي الحثثد ا دنثثى لنفقثثات  ل ثثماا يثثةالإجتماع التأمينثثات

ليمثلنوا وزاد عثدد الفقثراص  زادت تثدة الفقثر...  لما إتباع إحتياجاته  المعيتية والحياتية 
 لما تزايد الدور الم لو  مثا التأمينثات الإجتماعيثة ليمتثد  مجتمعشريحة  بير  مخ فاات ال

مجالهثثا للفعثثات ا  ثثثر فقثثرا والتثثى غالبثثا مثثا تتر ثثز فثثى العمالثثة غيثثر المنت مثثة والعثثاملات 
 بالريف .
 

الثثدخل متوسثث   رغثث  نمثثو قثثد تتسثثعوالفقثثراص  داعثثرة الفقثثرأا الجثثدير بالثثذ ر ومثثا 
العديثد مثا  ... وتتثير الإحصثاصات فثى ى توزيع الدخلنتيجة لعد  العدالة فللس اا  القومى

ً  14بقنند مننخ ) إلثثى إرتفثثاع نسثثبة المعثثاليا مثثا صثثغار السثثاالثثدول العربيثثة   والمسثثنيا( عامننا

ً  64 :15) إلى نسبة ما فى سا العمل( عامافًأ ثر65) الآثثار السثلبية لإرتفثاع  وتثتلاز ( عاما

حيثل يلاحث  إرتفثاع معثدات الإعالثة معدات الإعالة مع إنخفاب نصثي  الفثرد مثا الثدخل 

ليساه  ذلك فى تدة الفقر ويبثدو جليثا الثدور الإقتصثادا  بالنسبة لذوا الدخول المنخف ة

للتأمينات الإجتماعية مثا خثلال أداص التعوي ثات أو مثا خثلال الإسثتثمار تلازمثا مثع تزايثد 

 معدات الفقر وا مية.

 

وزيع الدخل بيا الإجيثال مثع إمتثدادها * الدور الفريد للتأمينات الإجتماعية فى ت
 :الفعوا والقومى الإجبارا

 
 لمواجهثة إلتزاماتهثا،ما ال بيعى أا تهت  ن   التأميا الإجتماعى ما  فاية أموالهثا 

وما خلال البحل فى مدا تلك القدرة تبيا ال ابع الفريد لتلك الن   والذا أدا إلثى ت ثور 
 على النحو التالى ها وفحص قدرتها وتوازنها المالى ا سالي  الإ توارية لتقدير إتترا ات

 

   ت ور المفهو  اا توارا لقدرة ن ا  التأميا على الوفاص بالتزامات   أوا 
 

إعتثثثاد اا تواريثثثوا علثثثى حسثثثا  مثثثا يسثثثمى بااحتيثثثا ى الريا ثثثى أو ااحتيثثثا ى 
بأصثول معينثة تمثثل الثذا يم ثا مقابلتث  ، واا توارا للالتزامات المسثتقبلة لن ثا  التثأميا

 .  Degree of Funding نسبتها الى هذا ااحتيا ى درجة التمويل
ومنثثذ البدايثثة تلتثثز  جمعيثثات التثثأميا التبثثادلى وتثثر ات التثثأميا الخثثاص بالتغ يثثة 

ن ثثوا بصثثدد مثثا يسثثمى و %100ال املثثة التزاماتهثثا بحيثثل ا تقثثل درجثثة التمويثثل عثثا 
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ترجثثع الثثى نتثثأة  أسيسثثا علثثى إعتبثثارات تاريخيثثةتذلثثك ، وFull Fundingبالتمويثثل ال امثثل
هثثو مثثا تثثنص ، وف ثثرة العدالثثة الفرديثثةو وإتفاقثثا مثثع اان ثثما  التعاقثثدا ااختيثثارا التثثأميا

ااتثثراف علثثى هيعثثات و عليثث  عثثادة تتثثريعات الثثدول المختلفثثة الصثثادرة فثثى تثثأا الرقابثثة
 .التأميا الخاص

 
 ة ن ا  التأميا على الوفثاص بالتزاماتث وإتفاقا مع ذلك يتمثل المفهو  اا توارا لقدر

 Concept of Actuarial Soundness   ويقصثد بث  فيمثا يسثمى بإسثلو  التمويثل الملاعث
 فاية ا موال المتاحة لدي الن ا  فى تاري  معيا لمقابلة القيمة الحالية للمزايثا المسثتقبلة 

الحقثوق القاعمثة لمثا تث   للمثما عليه  الموجوديا فى هذا التاري  ف لا عا مقابلثة  افثة
 .فى التاري  المتار الي  تقاعده 
 

الإلتزامثثات بثثيا و علثثى أنثث  ن ثثرا لعثثد  الثثتلاز  الزمنثثى بثثيا الوجثثود الفعلثثى للأصثثول
    توارييا المفهو  السابق بما يلىالمستقبلة فقد حدد الإ

قثف توو التأ د ما النفقات المحتملة فى المستقبل ووساعل مواجهتها حتى إذا فرب 
الن ثثا  فثثى أا وقثثت أم ثثا وقتعثثذ لثثذوا المعاتثثات الحصثثول علثثى معاتثثاته  ووجثثدنا لثثدا 

 .ق المثما عليه  الموجوديا حينعذالصندوق أصوا  افية لمواجهة حقو
 
ويفتثثثثرب هثثثثذا المفهثثثثو  صثثثثندوقا مغلقثثثثا أو مجموعثثثثة محثثثثدودة مثثثثا المثثثثثما  
راب مثثما علثيه  جثدد دوا مراعثاة لإفتث يستمر الن ا  ما خلالها Closed Fund عليه 

مثا هنثا فقثد أتبثع هثذا المفهثو  بالنسثبة لثن   المعاتثات الخاصثة محثدودة ، وفى المستقبل
أو معثثثدل متوسثثث   Level Premium فحثثثددت  الإتثثثترا ات بمعثثثدل متسثثثاو، المجثثثال
 يحسثث  بحيثل يحقثثق التثوازا الإ تثثوارا بثيا النفقثثات  Uniform average Rateموحثد

المستقبلة للمثما علثيه  الموجثوديا فثى تثاري  و لمزايا المدفوعةالإيرادات مع مراعاة او
ومننخ  نننا فنناخ مننخ المحتمنند حصننود ب ننو المنن مخ ، )مجموعننة بو صننندو  مغلننو التقثثدير 

فضنع عنخ بخ ، عليهم عل  م اشات بفضد مخ اير م نتيجة لارتفاع بجور م بم ندد بسنرع
   حقننو  ب بننر مننخ إشننترا اتهمذو  الأعمننار ال بيننر  نسننبيا عننند بنند  النظننام سيحصننلوخ علنن

 . ذلل ف  اير صالح مخ  م بصغر سناو
 

ت ور المفهو  ال يق لقدرة ن ا  التأميا علثى الوفثاص بالتزاماتث  وعلى أا حال فقد 
بمقت ثاه تعنثى قثدرة ن ثا  التثأميا علثى و إلى مفهو  أ ثر إتساعا للن   القومية ااجباريثة

   الوفاص بالتزامات  ما يلى
للاتترا ات اللازمة لمواجهة نفقاتها بحيثل و دما ن اما للمزايا المقررةأا يو ع مق

 المستقبلة للن ا  فى لح ثة مثا مثع قيمثة ا صثول الحاليثةو تتوازا قيمة االتزامات الحالية
 . المحتملة لذات الن ا  فى ذات اللح ةو

 
 لن ثا    ثلللإلتزامات والحقثوق المسثتقبلة لويسمح هذا المفهو  بالتقدير ا  توارا 

بحيثثثل يثثثت  التثثثوازا بثثثيا الإيثثثرادات والنفقثثثات لثثثيس فقثثث  بالنسثثثبة إلثثثى المثثثثما علثثثيه  
الموجوديا فى تاري  معيا بل أي ا بالنسثبة إلثى المثثما علثيه  المتثوقعيا فثى المسثتقبل 

 Open المفتنو  حينث ن نوخ بصندد منا يسنم  بالصنندو سثواص فثى ذلثك المسثتقبل البعيثد 
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Fund  حيننث ن ننوخ بصنندد مننا يسننم  يننا )عنندد محنندود مننخ السنننواتبو المسننتقبد القر  
 . Semi Open Fundبالصندو  شبم المفتو 

 
( ت ثوا  الأصنغر سننامثا المثثما علثيه  )ولما  انثت نفقثات مزايثا ا جيثال الجديثدة 

فثإا الإتثترا ات التثى تتحثدد وفقثا ، أقل منها بالنسبة للمثما عليه  مثا الجيثل ا ولعادة 
  General  Averageالتثى تسثمى بالقسث  العثا  المتوسث و المفتثو  سثلو  الصثندوق 

Premium   إذ منخف ة نسبيا عا تلك التى تتحدد وفقثا  سثلو  الصثندوق المغلثقت وا ،
القسث  الخثاص با جيثال الجديثدة مثا المثثما علثيه  و تقع بيا القسث  الثلاز  للجيثل ا ول

يثثا ى الريا ثثى أو اا تثثوارا للمثثثما ومثثا هنثثا ت ثثوا نسثثبة ا صثثول المترا مثثة إلثثى ااحت
عليه  الموجوديا فى تثاري  معثيا أقثل مثا الواحثد الصثحيح ولثذا جثاص القثول بثأا  تغ يثة 

 وأننثا بصثدد تمويثل جزعثى  Partial Liability Coverage  االتزامثات أصثبحت جزعيثة

 Partial funding  الوفثثاص رغثث  أا للن ثثا  عندعثثذ وفثثى حقيقثثة ا مثثر القثثدرة ال املثثة علثثى
 .ت بالن ر الى إجباريت  وعموميت وفى مواعيده المقررة وفى جميع ا وقا بالتزامات 
 

فإننثثا يم ثثا أا نثثذه  بعيثثدا إلثثى  %100و المثثا أم ثثا قبثثول درجثثة تمويثثل أقثثل مثثا 
الصندوق الذا يدار وفقا  سلو  الموازن   الما أا جدول الإتترا ات يتجث  للإرتفثاع فثى 

 .اتماما مع تقديرات النفقات سنة وراص ا خر المستقبل بحيل يتناس 
 

قومينة ) المبررات الن رية والعملية  سثالي  التمويثل الجزعثى والموازنثة   ثانيا
   (وإجبارية نظام التأميخ الاجتماع 

 
أدت متثث لة نمثثو ن ثث  المعاتثثات إلثثى إهتمثثا  الخبثثراص بأسثثلو  تمويلهثثا حيثثل دارت 

قثد تصثالح اا تثوارييا .. والتمويثل ال امثل و ا الموازنثةالمناقتات حول البثديليا التقليثديي
 .على ما يعرف با سالي  المتتر ة

 
وإذا  ثثاا مثثا الواجثث  إدارة صثثندوق المعثثاش ذو المجثثال المحثثدود وفقثثا  سثثلو   

التمويل ال امل فيجث  أا ننسثى قيثا  ن ثا  معاتثى قثومى وفقثا  سثلو  الموازنثة الصثرف 
للنقثثود الثثذا يعتببثثر العثثدو الرعيسثثى للتمويثثل ال امثثل والثثذا  يةنتيجثثة لتثثدهور القثثوة التثثراع

 .يت  أحيانا بصورة فجاعيةو أصبح ما ال واهر التقليدية فى أغل  الدول
 

وإذا  اا استخدا  أسلو  التمويل ال امل فى بعب الن   القوميثة مبرراتث  النفسثية 
عف الملموسثثة فثثى هثثذا أو ااجتماعيثثة فقثثد أو ثثحت الخبثثرة انثث  ا يجثث  تغافثثل نق ثثة ال ثث

التثثى يجثث   صثثعوبة المحاف ثثة علثثى القيمثثة الحقيقيثثة للاحتيا يثثاتااسثثلو  المتمثلثثة فثثى 
الاسنتثمار النذ  روعن  فن  الحسنابات الا توارينة ل ند منخ استخدامها للحصثول علثى عاعثد 
 .الحقو  التأمينية والاشترا ات

 
لثى ن ث  المعاتثات ذات بالنسثبة إوما هنا تبينت ملاصمة أسثالي  التمويثل المختل ثة 

 -المجال العا  مع ت ويا إحتيا يثات بالقثدر الثذا يثتلاع  مثع ال ثروف ااقتصثادية القوميثة 
ذلثك أا مثا ال ثرورا  - فقدر  تلل النظم تتوقف ف  المقنام الأود علن  قوميتهنا وإجباريتهنا
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بو السنااد  سنوا  منخ حينث مسنتو  الاشنترا ات إرتبا  ن ث  المعاتثات بمسثتويات الثدخول 
باعتبثثار أنثث  ا ، لننو لننم تتناسننا الاشننترا ات بو المزايننا مننع النندلودو حتنن ، مسننتو  المزايننا

يم ثثا مقابلثثة نفقثثات المزايثثا اا مثثا خثثلال اتثثترا ات ذات مسثثتوا يثثرتب  بقثثدرة ااقتصثثاد 
   د سوا  تمثلت مصادر  ذه الاشترا ات ف  ال ماد بو صاحا الاعمناد بو  ليهمناالقومى 

 .ولة ف  التمويد بم لاسوا  سا مت الدو
 

وي ثر مجاد ت بينو التنأميخ فن  إلتينار بسنلوا التمويند المعانم فحينث ي نوخ المجناد 
ايننر التنن  ، لق نناع م ننيخ  يجننا بخ تنن د  الفاانند  علنن  الاحتيا يننات ق اعننات مننخ المجتمننع

 خ.ال ا  ف ع عخ عاتو مصادر التأميذلل حت  يم خ بخ يلفف ، ويسر  ف  شأنها التأميخ
 

مند  و والتن  تتناسنا م اشناتها منع الأجنور مولت ن   التأميا ااجتماعى ا ولثى وقد
لث  تسثتلز  و وفقا  سلو  التمويل ال امل، على أا هذه الن    انت محدودة المجال التأميخ

بالتالى إعانات  بيرة ما السل ات العامة فقد  ثاا مثا المتوقثع إرتفثاع نفقاتهثا سثريعا مثع 
ول  ت ا إحتيا ياتهثا اا تواريثة قثد  فى متوس  معاتاته و المعاتاتالزيادة فى عدد ذوا 
 ثاا  ما ل  ي ا استثمارها معر ا لخ ثر الخسثاعر الرأسثمالية بينمثا  حققت ترا ما يعتد ب 

باعتبناره بمنرا ضنروريا  العاعد  افيا فثى ذات الوقثت للعمثل علثى ثبثات معثدات الإتثترا ات
داث ارتبا ات بو إرتفاع ف  ت ناليف الانتناج  المنا  اننت لتجنا إتهام التأميخ الإجتماع  باح

 .  ذه الت اليف ثابتة
 

فثى ن ث  التثأميا الإجتمثاعى ذات المجثال  - بو  ادت - وقد تغيرت  افة تلك ال روف
خاصثثة اذا مثثا  انثثت مزاياهثثا موحثثدة أو ، القثثومى أو التغ يثثة الإجباريثثة ل افثثة ذوا ا جثثور

حيثثل و مثثدة الإتثثتراك فثثى التثثأمياو ترا ات المدفوعثثةمتناسثثبة فثثى حثثدود  ثثيقة مثثع الإتثث
ثابتثا ، عنثدما يثرتب  اسثتحقاقها بمثدة مثهلثة قصثيرة نسثبيا، أصحا  المعاتات يصبح عدد

وهثذه ، ا تتزايد نفقات التأميا بعد ذلثك إا بمعثدات معقولثةو فى خلال سنوات قليلة نسبيا
مثا لثوح  أا التقثد  فثى ال فايثة   لها  روف يم ا معها اتباع أسثلو  الموازنثة خاصثة إذا

 .لة ع ص الوفاص باتترا ات مرتفعةالإنتاجية للصناعة يرفع عا ا جيال المستقب
 

اذا ما  اا ما المتوقع ارتفاع المعدل المتوس  للمزايثا مثع مثرور الوقثت فثاا وحتى 
 امثل تمويل ن ا  تأمينى يغ ى الغالبية الع مى ما التع  العامل وفقثا  سثلو  التمويثل ال

مثا  زنة، وذلك اذا ما استثمرت نسبة  بيرةاقد يثدا ب ريقة داعرية الى اتباع اسلو  المو
بالتثالى و ااحتيا يات اا توارية فى سندات ح ومية تثدا فاعدتها بال رورة ما ال راع 

تتماثثثل مثثع إعانثثات الدولثثة التثثى تعتبثثر مثثا الملامثثح المألوفثثة فثثى تمويثثل تثثأميا المعثثاش 
 .الإجتماعى

 
خاصثثة إنخفثثاب القثثوة التثثراعية للنقثثود فثثاا مع ثث  ن ثث  و ونتيجثثة للحقثثاعق السثثابقة

رغ  أا القانوا فى  ل ، الوفاة ا وروبية تتبع أسلو  الموازنةو العجزو تأميا التيخوخة
 .ال امل النمسا ينص على اتباع أسلو  التمويلو ما ألمانيا
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ا بعثدها مثا أدا اليث  إصثلا  وقد جاص ذلك مثع مثا  تثفت عنث  أزمثة الثلاثينثات ومث 
مخ إتباع بسلوا الموازننة عملينا حينث لنم تتجناوز  -عل  بثرالحرا ال المية الثانية  - العملة

، بذلل حلت إعاننات الدولنةو قيمة الاحتيا يات ب د إصع  ال ملة لأ ثر مخ نفقات عام واحد
 .بو ضمانها لأ  عجز، محد الاحتيا يات الرياضية

 
د صثثناديق معاتثثات التثأميا ااجتمثثاعى القوميثثة التثثى تثثدار وفقثثا ومثا هنثثا تزايثثد عثثد

لسثثب  رعيسثثى   سثثلو  الموازنثثة أو أسثثالي  التمويثثل الجزعثثى فثثى  افثثة دول العثثال  تقريبثثا
يختثى اسثتمراره او ، ويتمثل فى إنخفاب القثوة التثراعية للنقثود الثذا حثدل فثى الما ثى

أا القيمثة ، غالبا بعد نهاية أا حثر ، اذ وجدت العديد ما الصناديق، حدوث  فى المستقبل
الحقيقية  صولها المترا مة قد إنخفقت الى المدا الثذا أدا الثى إنخفثاب درجثة التمويثل 

الموازنة ومع ذلك فإا ن   التأميا ااجتماعى ل  و التحول الى التمويل الجزعى بلو ال امل
 ابعها ااجبارا القومى ولثيس تفقد قدرتها على الوفاص بالتزاماتها حيل تأ د إرتبا  ذلك ب

 . بااحتيا يات التى تآ لت
 

   وبياا ذلك أا هبو  قيمة العملة يثدا الى عدة نتاعا تتداعى  ما يلى
بالتالى حصيلة الإتترا ات مما يتيح ال ثروف المناسثبة و إرتفاع مستوا ا جور -1

 . للاستجابة إلى الحاجة المتزايدة لملاصمة المعاتات
صمة المعاتات إلى إرتفاع  بير فى الإحتيا يات الريا ية و الما  انت تثدا ملا -2

هثثو الغالثث  حيثثل ، وإسثثمية ثابتثثة ااحتيا يثثات المترا مثثة مسثثتثمرة فثثى أصثثول ذات قيمثثة
فثثاا قيمتهثثا ا تسثثاير القيمثثة المقابلثثة فثثى ااحتيثثا ى ، تسثثتثمر عثثادة فثثى سثثندات ح وميثثة

 . الريا ى
قثد تصثل و نخفثاب درجثة التمويثل بثدرجات متفاوتث يثدا ذلك فثى النهايثة إلثى ا -3

 . إلى الصفر فى بعب ا حياا
 

و ما ذ رنا عاد  ما ينشأ الوضنع المتقندم فن  نهاينة فتنرات الاضن رابات الاقتصنادية، 
االبننا ب نند الحننروا، حيننث لا ت ننوخ الظننروف مناسننبة لقيننام الصننندو  باتلنناذ تنندابير حاسننمة 

يجنند ، و   رفننع م نندد الاشننترا ات او تلفننيو المزاينناوف الننة لاعنناد  مسننتو  توازنننم المننال
قد إتبع عل  اير إرادتم بسلوا الموازنة نتيجنة لاعتبنارات اقتصنادية لا دلند و بالتال  نفسم

ف  المستقبد القريا ،بخ تتنا  لدينم وسنيلة للتللن  عنخ  نذا ، لي  مخ المتوقع بماممو لم فيها
 . الأسلوا الجديد

 
إلى  التك فى جدوا مبدأ التغ ية ال املة للإلتزامات فمثا  ولقد أدت الحقاعق السابقة

عاعد اسثتثمارها يتجهثاا و فاعدة ا صول المترا مة وفقا لهذا المبدأ إذا  انت قيمتها الفعلية
 . للتناقص عند ااستحقاق الفعلى للمزايا

 
مية إخ انلفاو القو  الشرااية للنقود يضر بالدااخ صاحا الحو المتفو عليم بقيمة إسن

الم مخ عليهم ممخ سبو لهم بدا  إشترا ات قبند و بالتال  فهو يضر بذو  الم اشاتو رقمية
بالتننال  سننتلحقهم لسننار  م  نند  مننخ ب  تلفننيو فنن  قيمننة و انلفنناو القننو  الشننرااية للنقننود

 . ال ملة ما لم يتم ت ويضهم عخ ذلل
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تلاتثيها أمثا نتيجثة  أو وإلى جان  ذلك فهناك احتمال تناقص قيمة ا موال المترا مة

نتيجثثة لخ ثثر اانخفثثاب المسثثتمر فثثى قيمثثة العملثثة لخ ثثر الهبثثو  المتوقثثع فثثى قيمتهثثا أو 
 . يندر أا يتلافى صندوق المعاش الخ ريا معاو
 

* تثثأثير التأمينثثات الإجتماعيثثة فثثى توزيثثع الثثدخل مثثا خثثلال إهتمامهثثا ب ثثماا 
وتثوفير التمويثل  سثعارالتغيثر فثى ا القيمة الحقيقية للمعاتات بملاصمتها مثع 

 اللاز  لذلك.
 

ما ال رورا التر يز على أثر النمو ااقتصادا فى اختيثار أسثلو  التمويثل الملاعث  
ن ث  التثأميا لن   التأميا ااجتماعى قومية المجال ذلثك أا مثا أهث  المتثا ل التثى تواجث  

صثثادية المصثثاحبة ملاصمثثة المعاتثثات مثثع التغيثثرات ااقتالإجتمثثاعى تثثوفير التمويثثل الثثلاز  ل
 . للنمو والتقد  ااقتصادا

 
واارتفثثثاع ، أصثثبح اانخفثثاب السثثريع والمسثثثتمر فثثى القثثوة التثثراعية للنقثثود لقثثد

رما ال ثواهر العامثة التثى تسثود مختلثف سثعاالمتلاحق فثى نفقثات المعيتثة ومسثتويات ا 
 ة.ت  بالنسبة لبع ها ب ثير ما الحددول العال  وت

 
الإجتمثثاعى إهتمامهثثا وسثثعيها نحثثو المحاف ثثة علثثى قيمثثة  وقثثد أ ثثدت ن ثث  التثثأميا
ف ثثلا عثثا اعتبثثارات ، ااعتبثثارات الإجتماعيثثة وااقتصثثاديةالمعاتثثات إتفاقثثا وإهتمامهثثا ب

مثور الحتميثة ا  مثا فثى الآسثعارمت لة ملاصمة المعاتات مع التغيرات وأصبحت ، العدالة
 . التى تواجهها ن   المعاتات

 
و ننو مننا ا ااتثثترا ات والمزايثثا يثثرتب  بمسثثتوا ا جثثور، و المثثا أا مسثثتوا  ثثل مثث

، وأا مسثثتوا النفقثثات ايتثثأثر بأسثثلو  التمويثثل المتبثثع بع ثثس يسننتلزمم النمننو الاقتصنناد 
فاا مت لة تمويل نفقات ملاصمة المعاتات مع مستويات ااجور إنما ، مستوا الإتترا ات

 يثات ريا ثية يتعثيا تزايثدها بثذات حيل تتبثع أسثالي  التمويثل ال امثل وتتثرا   إحتيا تثور
نسبة تزايد الموارد والنفقثات حتثى يتحقثق التثوازا المثالى لن ثا  التثأميا وهثو أمثر تبينثت 

  .. صعوبة تحقيق 
 

وه ذا  ثاا البحثل فثى تمويثل نفقثات المحاف ثة علثى قثي  المعاتثات يثدور حثول أحثد 
 ات  الآتى بديليا  لاهما يحقق إعادة توزيع الدخول لصالح أصحا  المعات

ما خثلال مبثادرة الدولثة بتحمثل مسثعوليتها عثا المحاف ثة علثى القثوة التثراعية  -1
للنقود بتحمل الع ص المالى لزيادة مبل  المعاتات بإعتبارها المسثعولة عثا الآثثار السثلبية 

 للسياسة الإقتصادية.
مثا  إسثتمرار عثددا أدنثىما خلال إتباع أسلو  التمويل المرحلى إتفاقا و ثماا  -2

وهثثى أمثثور ، الدولثثة الوفثثاص بالمزايثثا مثثع  ثثمااالمثثثما علثثيه  وحجمثثا أدنثثى مثثا ااجثثور 
متثثثوافرة بالنسثثثبة لثثثن   التثثثأميا الإجتمثثثاعى ااجبثثثارا التثثثى يفتثثثرب اسثثثتمرارها وتجثثثدد 

وهنا يثت  التمويثل بثدوا أعبثاص ماليثة تفثوق ، ع ويتها بجيل وراص اخر ما المثما عليه 



لآثار الاقتصادية للتأمينات الاجتماعيةا                                                                                 37 

سالي  التمويل الجزعثى مة ما خلال تقدير ا عباص مرحليا وفقا  قدرة مصادر التمويل القاع
 .وأسالي  الموازنة

 
وعلثى وجث  التحديثد نمثوذب ، أما عا أسالي  التمويل الجزد أو ا سثالي  المختل ثة

فثإا التثوازا المثالى للن ثا  يتحقثق مثا خثلال مثوارده ونفقاتث  بفثرب ، الصندوق المفتو 
  ااحتيا يثات الريا ثية بدرجثة أقثل ب ثيثر منهثا فثى أسثلو  إستمراره وبالتالى ي وا ترا 

التمويل ال امل وا تنتأ الحاجة الى تعديل معدل ااتترا ات مع ملاصمة المعاتات الجديثدة 
 ة.م لوبا لملاصمة المعاتات الجاري وفقا لمستويات ااجور واا  اا ذلك

  
نفقات ملاصمثة المعاتثات  يصبح أسلو  الموازنة هو ا سلو  الملاع  لتمويلوه ذا 

حيثل يتحقثق التثوازا المثالى فثى السثنوات المختلفثة مثا  رسثعامع التغير فثى مسثتويات اا
خلال قيا  مجموعة المثما عليه  فى  ل سنة بتمويل معاتات المستفيديا فى ذات السثنة 

  بويتبيا ذلك إذا ما تفهمنا أن  يفتر.. وهذه هى الموازنة البحت  
 .د ع ويت دالتأميا الإجتماعى وتجإستمرار ن ا   -
 .إن ما  أجياا جديدة صغيرة العمرنمو هذا الن ا  مع النمو الس انى وبالتالى  -
 .اه مستويات ا جور الى اارتفاعالنمو ااقتصادا وإتج -
بلثثوح حالثثة ثبثثات نسثثبة ذوا المعاتثثات الثثى المثثثما علثثيه  حيثثل ا ي ثثوا مثثا  -

 .حتيا ية متاحةإال رورا عندعذ توافر أموال 
 

على أن  ن را للحاجة الى إنتاص صندوق تعوي ثى صثغير نسثبيا لمواجهثة التغيثرات 
المثقت  فى حالة اانخفاب المثقت فى حج  ا جور أو عدد المتتر يا فثإا أمثثل أسثالي  
التمويل يتمثل فى أسلو  الموازنة علثى فتثرات حيثل تزيثد فتثرة التثوازا المثالى الثى عثدة 

ينتأ صثندوق تثوازا يم نث  مواجهثة  افثة التغيثرات ون ثوا هنثا أقثر  الثى سنوات وحيل 
 . أسالي  التمويل الجزعى

 
فثى مواجهثة متث لة  -وقد جاصت خبرة الدول المختلفة لتث ثد أا الثن   التثى نجحثت 

تمويثثل قريبثثة جثثدا مثثا  إنمثثا إتبعثثت أسثثالي  -ملاصمثثة المعاتثثات مثثع التغيثثرات ااقتصثثادية
 .وبوج  عا  أسالي  التمويل الجزعى فتراتعلى  الموازنةأسلو  
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 الفصل الثالث
 العملسوق تنمية  أثر التأمينات الإجتماعية فى

 
 

تيسةير دور التأمينات الإجتماعيةة فةى المبحث الأول : 
تنقل العمالة بين الةدول بمراعةاح حة  

 العمـل اللائ  الكريـم. 
تنميةةة فةةى أثةةر التأمينةةات الإجتماعيةةة :  الثةةانى المبحةةث

 سوق العمل.
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 الأولالمبحث 
 تيسير تنقل العمالة فى أمينات الإجتماعية دور الت

 بين الدول بمراعاح ح  العمل اللائ  الكريم 
 
 
صدر مؤتمر العمل العربى فى دورته التاسعة المنعقةدح بمدينةة بنزةابا بالجماييريةة أ

( 14) الإتفاقيةة العربيةة رقةم 1981 العربية الليبيةة العةعبية الإعةتراكية فةى مةارار   ار
التأمينات الإجتماعية عند تنقله للعمل فةى أحةد  أن ح  العامل العربى فىمر بع1981لعام 

 .العربية الأقطار
 

لكى تجعل الوطن  تحقي  الوحدح العاملةنحو سعى وقد صدرت الإتفاقية فى إطار ال
أنظمة التأمينات عاملا رئيسيا وبإعتبار أن  وحدح إجتماعية وإقتصادية متكاملةالعربى 

وأن لها  التى تعكل الدعامة الأساسية لبناء مجتمع الوحدح ملة العربيةلحماية الطبقة العا
 دورا خلاقا فى المسايمة بمعاريع التنمية الإقتصادية والإجتماعية العربية.

 
ضمان حرية تنقل العمال العرب وتمتعهم وقد أعارت الإتفاقية أيضا إلى وجوب 

قتصادى والتنموى على طريق إيجاد حافز للنشاط الإك العملبكامل حقوق المواطن فى بلد 
أن التطور الإقتصادى والإجتماعى القائم فى الأقطار .. بمراعاة . تشريع تأمينى موحد

قد جعل تنقل الأيدى العاملة العربية ظاهرة طبيعية ومألوفة تنمو وتزداد سنة بعد  ةالعربي
املة العربية وحقها أخرى، مما نتج عنه ظهور بعض المشكلات المتعلقة بتوظيف الأيدى الع

 فى التمتع بأحكام التأمينات الإجتماعية.
 
الإتفاقية تعجيع حرية الإنتقال التى تنعكا بآثار إيجابية على كافة  تستهدفوإ

 الأقطار العربية المصدرح والمستقبلة لليد العاملة.
 

مادح لا سيما ال تنفي ا لما نص عليه دستور منظمة العمل العربية الإتفاقيةوقد جاءت 
 وجوب وضع خطة لنظام التأمينات الإجتماعية لحماية العمال وعائلاتهمالثالثة منه من 

تقنينا و كلما أمكن  لك وتوحيد التعريعات العمالية وعروط العمل فى الدول العربية
ر والتى تقضى بأن يتمتع العمال للمبادئ العامة التى تضمنتها إتفاقيات العمل العربية

 .( 1) ق والمبايا التى يتمتع بها عمال الدولة المضيفةالوافدون بالحقو
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وقد نصت الإتفاقية على ما يلى:( 1)
 الأحكام التأمينية:فى مجال   : أولا

وفى إطار الحقوق  يؤمن تعريع كل دولة للعمال العرب الإستفادح من النظام التأمينى الناف  فى البلد المنتقل إليهر
 ( :3التأمينية التى يتمتع بها عمالهار وعلى الأخص )م

، وكووكلخ خوودمات التأهيوول المهنووى وتقووديم الأطووراف  الرعايووة الطبيووة فووى حووالات الحموول والووولادةالحصووول علووى  -أ
 الصناعية والأجهزة التعويضية.

 .صابة والحمل والولادة والبطالةالمعونة المالية فى حالات العجز المؤقت والمرض والإالحصول على  -ب
الحصووول علووى المعوواا بالراتووب التقاعوودىا فووى حووالات العجووز والوفوواة الناتجووة عوون إصووابات العموول والموورض  -ج

 المهنى، وككلخ فى حالات الشيخوخة والعجز والوفاة.
 =       العمل والمرض المهنى. الحصول على تعويض الدفعة الواحدة بالمكافأةا فى حالات إصابة -د
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تسرا على العمال العرب الوافدين للعمل إلةى فإنها  الإتفاقيةووفقا للمادح الأولى من 
العمةال الفلسةطنيين الة ين يعملةون أو  كما تسةرا علةى قطر عربى  خر أو من دولة أجنبية

ينتقلون لزرض العمل بين الدول العربية المصدقة على ي ه الإتفاقية أو الوافدين من دولة 
 أجنبية.
 

 ي ا ويستفاد من متابعة إتجايات تنقل الأيدا العاملة بين الدول العربية:
 
ألف  230أن الإحتياجات السنوية للعمل تتراوح فى السنوات الأخيرح حول  -1

ألف فرصة عمل لدول مجلا  950وظيفة عمل سنويا لدول مجلا التعاون الخليجى و
لدول المزرب العربى وباقى  ألف فرصة عمل 700التعاون العربى معظمها فى مصر و

 ألف فرصة عمل نصفها فى السودان . 630الدول العربية 
 
تنةةاقص نسةةبة العمالةةة العربيةةة إلةةى مجمةةل العمالةةة الوافةةدح إلةةى الةةدول العربيةةة  -2

 %56.1إلةى  1980عةام  %77.6فى المملكة العربية السعودية من  فنجديا قد تناقصت
وفى دولة الإمارات  %15وفى دولة البحرين  %10وكانت فى سلطنة عمان  1985عام 
( وقةةد %68)1990الا أنهةةا ظلةةت مرتفعةةة فةةى دولةةة الكويةةت حتةةى منتصةةف عةةام  20%

عةةكلت العةةودح المكثفةةة للعةةرب خةةلال أبمةةة الخلةةي  قرابةةة مليةةونى عائةةد يمثةةل العةةرب مةةنهم 
 (.ألف 950من إجمالى العائدين ) %50وتمثل القوا العاملة فيها نحو  75.9%

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :تحويل الحقوق التأمينيةفى مجال ثانيا :   =

     (:4يكفل تعريع كل دولة للعمال العرب الوافدين الحقوق التالية )م
)الراتب( المستح  إلى حيث يقيم أو تقيم أسرته فى حالة  الح  فى تحويل المعاش أو إحتياطى المعاش -1

 درته للقطر ال ا يعمل فيه.مزا
( فةى الضمان الإجتمواعىإلى جهاب التأمينات الإجتماعية ) تحويل إعتراكات تأمين العيخوخة والعجب والوفاح -2

 دولته أو أا قطر يطب  أحكام التأمين الم كورر ويقرر الإقامة فيه بصورح نهائية.
 
 :القواعدتكامل مدد الإعتراك وحساب المعاش وفقا لأفضل مجال  فى -

 (:5بأن يضمن تعريعها الأحكام التالية)مية الإتفاق المصدقة على تلتبم الدولة
 إحتساب مدح الخدمة التى يؤديها المؤمن عليه خارج قطره فى الوطن العربةى مةن ضةمن خدماتةه المضةمونة -1

صلى أو فى البلةد الة ا يسةتقر )المؤمن عليها( لزرض تكامل مدد الخدمة المؤمن عليها )المضمونة( المؤداح فى بلدح الأ
 فيه بصورح نهائية بعد تحويل الإعتراكات المدفوعة لحسابةر وفقا للأحوال والعروط التى قرريا التعريع الوطنى.

         = 
وإنتهةت  الح  فى إختيار إحتساب المعاش المستح  وف  أحكام النظام التأمينى المطب  فى القطر ال ا إنتقل إليةه - 2
 .أو النظام التأمينى فى قطره الأصلىر خدمته فيه
خدمةة ( الضومان الإجتمواعى) إعتبار مدح عمل العامل العربى فى أا قطر عربى لم يأخ  بنظم التأمينات الإجتماعيةة -3
( فى قطرح الأصلى أو فى القطر ال ا إنتقل إليةه وإنتهةت خدمتةه فيةه وإحتسةابها لزةرض الحصةول علةى مؤمن عليها) مضمونة
 لمستح ر بعرط أن يسدد عنها العامل الإعتراكات المستحقةر وفقا للأحوال والعروط التى قرريا التعريع الوطنى.المعاش ا

         
 

 :( 6)م منع الإبدواج التأمينىفى مجال  ثالثا :
 :تنص الإتفاقية على الآتى 

لعامل العربى الإعتراكات عن نفا مدح عدم تحمل اتتخ  الدول العربية الإجراءات التعريعية والتنظيمية التى تكفل  -1
 =       فى أدائها. الخدمة منعا من الإبدواجية
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وعلةى  ويناك معكلة إختلال تركيبة القوا العاملةة والسةكان نتيجةة العمالةة الأجنبيةة
مةن  %15سبيل المثال تدور نسبة عةدد السةكان مةن المهةاجرين فةى دولةة الإمةارات حةول 

نسبة العمال الأجانب فى سةوق أن  1992/1993ءات عام إجمالى السكان وتوضح إحصا
مةةن  (ملايووين عاموول 7نحووو ) %72العمةةل الخليجيةةة فةةى نهايةةة القةةرن الععةةرين حةةوالى 

الإجمالى العام لقوح العمل بالخلي  .. كما يصل نسبة السةكان الأجانةب إلةى إجمةالى السةكان 
إمةا  لنعةاط الإقتصةادامسايمة السكان المحليةين فةى ا مع ملاحظة إنخفاض %40.5نحو 

نتيجة للعجب فى إستزلال الموارد البعرية أو لعةدم معةاركة المةرأح فةى النعةاط الإقتصةادا 
 (.المقنعه أو السافرةأو لوجود البطالة )

 
 :تتميب الموارد البعرية والعمالة العربية بما يأتى -3

 تزايد معدلات النمو السكانى ومن ثم القوى العاملة. -أ   
 شار البطالة وبمعدلات متزايدة خاصة بين الخريجين الجدد.إنت -ب  
 تراجع معدلات التنقل والهجرة فيما بين الدول العربية. -ج  
 زيادة تيارات الهجرة العائدة من الدول الأوروبية. -د  
 تفاوت مظاهرالخلل بين هياكل عرض المهارات والطلب عليها -هـ
 بشرية العربية وتزايد وندرة المهارات العالية.تدنى كفاءة وإنتاجية الموارد ال -و  
إنخفوواض حجووم القاعوودة الإنتاجيووة والخدميووة قياسووا إلووى إجمووالى القوووى العاملووة  -ز 

 التى تستطيع العمل وخاصة فى الدول كثيفة السكان.
 
التى أبرمت على المستوا العربى بعضها بين نائية ثيناك العديد من الإتفاقيات الو

ر ينتقةل إليهةا العةاملون العةرب بين دولة عربية ودولةة أخةرا ريةر عربيةةدولتين وبعضها 
عامةا إ  تةم  35التى ترجع إلى أكثر مةن السودان بين مصر وتفاقية الإومن تلك الإتفاقيات 

 دوقـلها يقوم صن ا  ـووفق)فى مجال التكامل التأمينى  1976عام توقيعها 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)أ ( فى حالة تعدد المعاعات المستحقة للمةؤمن عليةه )المضةمون( تسةوا تلةك المعاعةات طبقةا لأحكةام التعةريع  -2= 
 الوطنى فى البلد ال ا إنتهت خدمته فيه.

 )ب( مع مراعاح أحكام تحويل الحقوق التأمينية يح  للمةؤمن عليةه جمةع المعاعةات دون حةد أقصةى فةى حةال تةوفر    
نتيجة تعدد عموله بالأنظمة التأمينية العربية وإستفادته من أكثةر مةن معةاش واحةد عةن الخةدمات المتلاحقةة ط إستحقاقها وعر

 والمؤداه فى أكثر من قطر واحد.
 

 :عامةالحكام فى الأ رابعا : 
 ( :7)م تعقد الدول العربية فيما بينها إتفاقيات لتنظيم الأمور التالية -1
 والمسائل المتعلقة بها. والإشتراكات تحويل الإحتياطيات والمعاشات -أ
 وتبادل المستندات والمعلومات والبيانات. التنسيق فى الإجراءات الإدارية -ب
 تصفية أية حقوق مكتسبة. -ج
 
لمةا يجةب أن يتمتةع بهةا العامةل العربةىر مةع عةدم المسةاا  تعتبر الحقوق المنصوص عليها فى الإتفاقية حةدا أدنةى -2

 ( .8ص إ ا كانت تتضمن حقوقا تأمينية أفضل له )مبأحكام التعريع الخا
فى حالة إنسحاب أية دولة من هكه الإتفاقية ينبغى عدم المسوا  بوأى حوق أكتسوبه العامول العربوى بموجوب أحكامهوا،  - 3

 ا.12ويتم التفاوض بين السلطات المختصة لدى الدول الأطراف لتصفية أية حقوق تكون قد نشأت بموجبها بم

بصوورف معاشووات المصووريين الووكين كووانوا يعملووون بحكومووة جتموواعى المصوورى التووأمين الإ
السووودان نيابووة عوون مصوولحة المعاشووات السووودانية كمووا تقوووم مؤسسووة التأمينووات الإجتماعيووة 

فةةى و .( ..بالسووودان بصوورف معاشووات السووودانيين الووكين كووانوا يعملووون بالحكومووة المصوورية
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 64قورار جمهوورى ل الأيةدا العاملةة )بةادلت بةين الةدولتينتم توقيع إتفاقيةة  29/7/2002
تةةم توقيةةع إتفاقيةةة بةةين الةةدولتين لحريةةة التنقةةل والإقامةةة  4/4/2004فةةى  ... (2003لسوونة 

 .(2004لسنة  144 مصرقرار رئي  )ملك التوالعمل و
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 الثانىالمبحث 
 تنمية سوق العمل دور التأمينات الإجتماعية فى 

 
ت تووووودعيم العووووواملين مووووون كوى المعاشوووووا -

 .المبكرة للعودة لسوق العمل
تنمية قدرات العمل لدى الأبناء المستفيدين  -

  .من معاشات الوفاة
 .العاملةتفعيل الدور الإقتصادى للمرأة  -
لعووواملين بوووالريف لدعوووم النشووواط الزراعوووى  -

 والتصنيع الزراعى.
توفير الحماية الإقتصوادية و الإجتماعيوة  -

للعووووواملين فوووووى القطوووووا   يووووور المووووونظم 
 وللعاملين لدى أنفسهم.

 

 المبكرح للعودح لسوق العمل* تدعيم العاملين من  وا المعاعات 
 

 مةةن أيةةم سةةلبيات العولمةةة تلةةك المصةةاحبة لعمليةةات التحةةول الإقتصةةادا والخصخصةةه 
نظةةام أو تصةةور يحةةافظ علةةى حقةةوق العمةةال ويحمةةى  للبحةةث عةةنإعةةادح ييكلةةة الإقتصةةاد و

مع ما يسمى بترعيد حجم العمالةة والإسةتزناء عةن  ديوظائفهم ويؤمنهم إجتماعيا وإقتصا
الطويلة ليحصلوا علةى معاعةات التقاعةد المبكةر نسبة كبيرح من العاملين  وا مدد الخدمة 

 المنخفضة نسبيا عن معاعات سن التقاعد العام.
 

وقد واجهت العديد من نظم التأمينات الإجتماعية للعاملين تلك المعةكلة بةالنص علةى 
 مةةعطالمةةا لةةم يبلزةةوا سةةن التقاعةةد العةةام  جديةةد بعمةةلأمين علةةيهم عنةةد إلتحةةاقهم إعةةادح التةة

 :  على النحو التالىإستمرار حصولهم على المعاش المبكر 
 

الأصل فى إستحقاق معاش العيخوخة يةو طةول مةدح الإعةتراك ويعتبةر المعةاش ينةا 
م بلةو  المةؤمن تعويضا للدخل ومن ينا نفهم كيف يجاب إستحقاق المعاش المبكر ررم عةد

عليه السةن المعاعةى و لةك متةى كانةت لديةه مةدح إعةتراك يراعةى أن تكةون أطةول مةن تلةك 
مموا يعنوى مسواهمة الموؤمن عليوه )المعاش بسبب بلةو  السةن المعاعةى  المتعلقة بإستحقاق

مسوواهمة ملموسووة فووى تمويوول نفقووات المعوواا ممووا يبوورر لووه المطالبووة بووه طالمووا إنتهووت خدمتووه 
نظةةرا  المعةةاش المبكةةرالمسةةتح  فةةى يةة ه الحالةةة  يسةةمى المعةةاشومةةن ينةةا  هاوإنقطووع أجوور

 . لإستحقاقه فى موعد مبكر عن مواعيد الإســتحقاق الأصلية
 

مةن  فةإنمعةاش العةيخوخة وفقا لمدح الإعتراك بإعتبةاره ومع تحديد المعاش المبكر 
بنسةبة  هطةول فتةرح إسةتحقاق المعةاش ممةا يسةتلبم تخفيضة إسةتحقاقه فةى سةن مبكةرعةأن 

 . تتبايد مع طول فترح الإستحقاق
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عامةةا  15وبيةان  لةك أنةةه إ ا مةا إفترضةنا أن فتةةرح إسةتحقاق معةاش العةةيخوخة يةى 
( فةإن إسةتحقاق وهو السن المعاشى من حيوث الأصولإعتبارا من تاريخ بلو  سن الستين )

ا ر عامة 25المعاش فى سن الخمسين على سةبيل المثةال يعنةى أن فتةرح الإسةتحقاق سةتبل  
وتتف  إعتبارات العدالة مع الإعتبارات التمويلية على أن تتسةاوا القيمةة الحاليةة للمعةاش 

عامةا إلةى  25فى الحالتين بمعنى تخفيض مبل  المعاش المبكر وال ا سيصرف لمدح لمدح 
المستوا ال ا يوابا المعاش المستح  عند بلةو  السةن المعاعةى والة ا سيصةرف لمةدح 

 .عاما 15
 

جديةةد ليةةتم  بعمةةلسةةتمر  وا المعةةاش المبكةةر فةةى السةةعى الجةةاد ل لتحةةاق ومةةن ينةةا ي
لإسةتكمال مةدد الإعةتراك التةى تتةيح الحصةول علةى معةاش كةاف مةدح جديةدح التأمين عليهم 

عند إنتهاء خدمتهم بالعمل الجديد لبلو  سن التقاعد ... وفى ي ا العأن تعمل نظم التةأمين 
إتفاقةةةا ومقتضةةةيات التحةةةولات معاعةةةات المبكةةةرح تعةةةجيع الالبدايةةةة علةةةى  منةةة الإجتمةةةاعى 

الجمع بينها وبين الدخل مةن أا عمةل يقةوم بةه صةاحب المعةاش المبكةر الإقتصادية بإجابح 
 :المعاش تأسيسا على ما يلىبعد حصوله على 

 
ر ليا ترفا يمكن النبول عنه ر ولا يو منحه من الدولةة تبسةطها  أن العمل: أولهما 

لتحدد على ضةوئها مةن يتمتعةون بهةا أو يمنعةون عنهةا ر ولا يةو  أو تقبضها وف  معيئتها
إكراه للعامل على عمل لا يقبل عليه بإختياره ر أو يقع التمييب فيه بينه وبين ريره لإعتبار 
لا يتعلةة  بقيمةةة العمةةل أو ريةةر  لةةك مةةن العةةروط الموضةةوعية التةةى تتصةةل بالأوضةةا  التةةى 

لتمييب فةى عةكل  ثةار إقتصةادية أم كةان مريقةا يجب أن يمارا فيها ر وسواء إنعكا ي ا ا
 Objectively Hostile toلبيئة العمل  اتهةا مثيةرا لنةواب  عدائيةة فيمةا بةين العةاملين فيهةا

 Work Environment  حقةةا لكةةل مةةواطن لا يجةةوب  لةةك أن الدسةةتور يةةنظم العمةةل بوصةةفه
أدائةهر وعةرفا يرنةو إليةه ر وواجبا يلتبم بمسئولية كمةال إيداره أو تقييده بما يعطل جويره

أمةةلا. ويةةو بإعتبةةاره كةة لك ر ولأيميتةةه فةةى تقةةدم الجماعةةة وإعةةبا  إحتياجاتهةةا ر ولصةةلته 
ر ولضمان تحقي  الإنسان ل اته ولحرياتةه بالح  فى التنمية بمختلف جوانبهاالوثيقة ك لك 

تبيةةل الأساسةةيةر وكةة لك لإعمةةال مةةا يتكامةةل معهةةا مةةن الحقةةوق ر توليةةه الدولةةة إيتمامهةةا و
العوائةة  مةةن طريقةةه وفقةةا لإمكاناتهةةا ر وبوجةةة خةةاص إ ا إمتةةاب العامةةل فةةى أدائةةه وقةةام 

 .بتطويره
 

ولا يجةةوب بالتةةالى أن يتةةدخل المعةةر  ليعطةةل حةة  العمةةل ر ولا أن يتةة ر  إعتسةةافا 
التةى يقةوم عليهةا  بضرورح صون أخلاق العامل أو سلامته أو صةحته للتعةديل فةى العةروط

فيها ية ا  نظيم ي ا الح  رير مناقض لفحواه ر وفى الحدود التى يكونبل يتعين أن يكون ت
 .التنظيم منصفا ومبررا

  
ر  لةةك أن أن الأصةةل فةةى العمةةل أن يكةةون إراديةةا قائمةةا علةةى الإختيةةار الحةةر: ثانيهمةةا 

علائةة  العمةةل قوامهةةا عةةراء الجهةةه التةةى تقةةوم بإسةةتخدام العامةةل لقةةوح العمةةل بعةةد عرضةةها 
لتةةالى أن يحمةةل المةةواطن علةةى العمةةل حمةةلا بةةأن يةةدفع إليةةه قسةةرا ر أو عليةةه. ولا يجةةوب با

تةةدبيرا إسةةتثنائيا لإعةةبا   هوبوصةةف -يفةةرض عليةةه عنةةوح ر إلا أن يكةةون  لةةك وفةة  القةةانون 
وبمقابةةل عةةادل ويةةى عةةروط تطلبهةةا الدسةةتور فةةى العمةةل الإلبامةةى ر وقيةةد  -رةةرض عةةام 
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لا مةن أعةكال السةخرية المنافيةة فةى المعر  بمراعاتها فةى مجةال تنظيمةه كةى لا يتخة  عةك
 0ريا للح  فى العمل بإعتباره عرفاجوي

 
ر توكيةدا للعةدل الإجتمةاعى مقابل للعمةل الأجر العادل وكانر  وحيث إنه متى كان  لك

وموا يتصول بهوا مون الحقووق )وإعلاء لقدر الإنسان وقيمتةهر وإعترافةا بعخصةيته المتناميةة 
لعمل تم أداؤه فى نطةاق رابطةة عقديةة  مقابلا ا كان الأجروطالم ر (الإجتماعية والإقتصادية

 فإنةةه يتعةةين النظةةر إلةةىأو علاقةةة تنظيميةةة إرتةةبط طرفايةةا بهةةا ر وحةةدد الأجةةر مةةن خلالهةةا ر 
ساسةةية لخطةةة الأملامةةح بإعتبةةار  لةةك مةةن الالأجةةر وفةةرص العمةةل وربطهمةةا معةةا بالإنتاجيةةة 

دخل القةةومى وتضةةمن عدالةةة بيةةادح الةةالتنميةةة التةةى تةةنظم إقتصةةاد الدولةةة ر والتةةى تتةةوخى 
  0توبيعة
 

إنمةا  -إ ا تةوافر أصةل إسةتحقاقه وفقةا للقةانون  - ولابم  لك أن الحة  فةى المعةاش
التةةأمين  نظةةممختلةةف ر ويةةو مةةا تؤكةةده يةةنهض إلتبامةةا علةةى الجهةةة التةةى تقةةرر عليهةةا 

لتبم بأدائةه تال ا تتوافر بالتطبي  لأحكامها عروطه  إ  يبين منها أن المعاشالإجتماعى 
 .فى الحدود التى يبينها القانون   ييئات التأمين الإجتماعى

 

وهكووكا ففووى حووين يسووتحق المعوواا المبكوور قبوول بلوووم السوون المعاشووى ممووا يسووتلزم 
العدالووووة  تخفيضوووه بنسوووبة تتزايووود موووع طوووول فتوووورة الإسوووتحقاق تأسيسوووا علوووى إعتبوووارات

الحلال من الناحية التأمينية وجورت  والإعتبارات التمويلية وبإعتبار المعاا المبكر أبغض
 نظم التأمينات على وقفه فى حالة العودة للعمل بإعتبواره بوديل لرجور ... وكموا ككرنوا فإنوه
أمام ظروف العولمة فإن المعاعات المبكرح تستح  نتيجة لنو  من الإسةتقالة أقةرب إلةى 

ف وإحتياجةات العمةل الإقالة أو الإستزناء لعامل قادر على العمل ورارب فيةه ولكةن ظةرو
لاتستدعى إستمراره بل ويةدفع بوسةائل عةدح إلةى تقةديم إسةتقالته خاصةة عنةد نقةل ملكيةة 

 المعروعات العامة والآثار السلبية للعولمة.
 

ملاحظةةة إرتفةةا  معةةدلات التقاعةةد أمةةام ظةةروف العولمةةة يتعةةين علينةةا  ويكةة ا فإنةةه
بإعتبةةاره مةةن الآثةةار السةةلبية  خوولال فتوورات الإصوولاحات والتحووولات الإقتصوواديةالمبكةةر 

المعاعةات للعولمة والتى تؤدا إلى إرتفا  معدلات البطالة من ناحية وإلةى تبايةد حةالات 
تلجأ العديد من الدول إلى العديةد مةن التةدابير التةى تتةيح من ناحية أخرا ويك ا المبكرح 

ب ( وإلةى تقريةر جةوا يور مخفوضلصاحب المعاش المبكر الحصول على معاش مناسب )
الجمع بين المعاش المبكر وبين الدخل من أا عمل يقوم به صاحب المعاش المبكةر بعةد 

 .حصوله على المعاش
 

 معاعات الوفاح:المستفيدين من الأبناء العمل لدا تنمية قدرات * 
 

ر علةى أداء 1944عةام  67الصادرح عن منظمة العمل الدولية بةرقم تنص التوصية 
متةى كةان عةائلا لهةم أسرته طفال المتوفى وريريم من أفراد تعويضات الوفاح الى أرملة وأ

 بمراعاح:قبل وفاته 
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 .يعترط لإستحقاق الأرملة قيامها برعاية طفل  -
عاما ا ا كةان فةى  21ويمتد ي ا السن إلى 18يستح  الطفل التعويض حتى سن الـ -

ى التعلةيم وقد يمتد لأكثر من  لك للحصول علإحدا مراحل التعليم العام أو المهنى 
 العالى.

 

بتوبيةةع لجنةةة المةةؤتمر  إيتمةةت 102وممةةا يجةةدر  كةةره أنةةه أثنةةاء مناقعةةة الإتفاقيةةة 
 (.عاما 15الكين يقل عمرهم عن سن إنتهاء الدراسة أو الأرملة والأطفال ) بينمعاش الوفاح 

 

بمراجعةةة نظةةم التأمينةةات الإجتماعيةةة القائمةةة بالةةدول المختلفةةة يلاحةةظ يكةة ا فإنةةه و
هةا بتوبيةع معاعةات الوفةاح بمراعةاح حصةول الأبنةاء علةى الرعايةة الأسةرية مةةن الأم إيتمام

 ( وعلى المستوا الأساسى من التعليم حتى المستوا الجامعى على النحو التالى.الأرملة)
يةدور عمةره حةول المعةاش للأرملةة القائمةة برعايةة طفةل  بةأداء متهتم أرلب النظ -1

 لأساسية أيهما أكبر.عاما أو سن إنتهاء الدراسة ا 15
 

 15الطفةل حتةى سةن إنتهةاء الدراسةة الأوليةة أو تةؤدا كافةة الةنظم المعةاش إلةى  -2
( وقد يستمر المعاش بعد  لك لإستكمال الدراسة عاما 18أو  16قد يصل السن إلى ) عاما 

أيهمةا أكبةرر ومةن الجامعية وقد تمتد لحين الإلتحاق بعمل أو بلو  سةن يجةاوب سةن الرعةد 
 adoptedامتةةداد مفهةةوم الطفةةل الةةى الأطفةةال بةةالتبنى ببعةةض الةةدول تقةةوم  ة أخةةراناحيةة

children. 
 

للطفةل حتةى سةن يتةراوح  Orphans Pensionأداء معةاش اليةتم ويكة ا فةإن السةائد 
عاما ويباد بمةا يتةراوح بةين عةامين وتسةعة أعةوام فةى حالةة التحاقةه بإحةدا 18ر 16بين 

 مراحل التعليم.
 

دود من الةدول يعامةل الاخةوه والأخةوات والأحفةاد اليتةامى  ات معاملةة وفى عدد مح 
 .الأبناء

 

يلاحوظ شومول نظوام التوامين حيوث ) الإتحاد السةوفيتىبعض دول ما كان يسمى بوفى 
وتةؤدا معاعةات وفةاح العائةل لزيةر القةادرين  (لكافوة الموواطنين 1933الإجتماعى منوك عوام 

مةةن أفةةراد الأسةةرح ويقصةةد بهةةم الةةبوج الآخةةر  Who are unable to workعلةةى العمةةل 
عامووا بالنسووبة للملتحقووين بإحوودى مراحوول  18ترفووع السوون إلووى ) 16والأطفةةال حتةةى سةةن ال 

( مةع مراعةاح حسوب الأحووال 18أو الوـ) 16( والإخةوح والأخةوات حتةى سةن الةـالتعليم العوام
 لدين.إرتباط مقدار المعاش بعدد المعالين وبيادته بالنسبة للطفل يتيم الوا

 

( تةؤدا للأرملةة ثلاثةة أنةوا  دولة رائدة فى مجال التأمينات الإجتماعية) وفى إنجلترا

مةةن المبايةةا وفقةةا لظروفهةةا فبصةةفة أساسةةية يةةؤدا لهةةا مةةا يسةةمى باعانةةة أو بةةدل الترمةةل 

Widows allowance  أسةبوعا فةا ا كانةت قائمةة برعايةة طفةل يقةل عمةره  26و لةك لمةدح

 widowed Mothersيسةةةمى بإعانةةةة أو بةةةدل الأرملةةةة الأم عةةةام أدا لهةةةا مةةةا  19عةةةن 

allowance 40و لك حتةى يصةل الطفةل إلةى سةن التاسةعة ععةر فةا ا كانةت بالزةة سةن الةـ 

عاما أو أكثر عند وفةاح بوجهةا أو عنةد إنتهةاء بةدل الأرملةة الأم فةان لهةا الحة  فةى معةاش 

أسوبوعا مون  26بعود مةل )يؤدا فور انتهاء إسةتحقاق بةدل التر Widows Pensionالترمل 
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( إن وجةد ... ويراعةى بالنسةبة بودل الأرملوة الأم( أو فور انقطا  بةدل رعايةة الطفةل )الوفاة

وفةى جميةع أنةوا   50والةـ 40لمعاش الترمل تخفيض معدلةه لمةن يتةراوح عمريةا بةين الةـ

 المبايا المعار اليها يقطع البدل بالبواج وما فى حكمه.
 

وتقةوم برعايةة فل القاصةر الةى أمةه فةا ا كانةت مطلقةة وحيث يفترض أداء معاش الط

 . Child’s Special Allowanceالطفل أدا اليها تحت مسمى بدل طفولة خاص

 

 . العاملةتفعيل الدور الإقتصادا للمرأح * 
 

لإيتمامهةةةا  حقةةةوق عالميةةةة الحقةةةوق التةةةى تكفلهةةةا نظةةةم التأمينةةةات الإجتماعيةةةة تعتبةةةر

 مكان وجوده وعمله وبزض النظر عةن جنسةه أو جنسةيتهبالإنسان كبعر بزض النظر عن 

 .دون تمييب ودون إخلال بكرامة الإنسان بين العاملين يتعين أن تتساوا تلك الحقوق... 

 

بمختلف إتجاهاتها وأيدلوجياتها من  البدايات الأولى للقرن الععرين إتفقت دول العالم و

بكفالة تبام لعلى وجوب الإ والإقتصاديةومع تنو  أحوالها وظروفها السياسية والإجتماعية 

دون تمييب  تهوفى تأمين معيعه لائقة بكرام ح  كل إنسان فى الضمان الإجتماعى والعمل

وعهدت لنظم التأمينات الإجتماعية فى ي ا المجال بدور أساسى لتأمين معيعة الإنسان .. 

 .موالعامل إ ا ما يددتها ظروف تخرج عن إرادته

 

بتحديةد التبامةات الةدول كأيةداف وإنمةا  يبةت إلةى إصةدار  يير الدوليةالمعاولم تكتف 

الإعلانةةات و الإتفاقيةةات والتوصةةيات الدوليةةة التةةى حةةددت الإطةةار العةةام والوسةةائل ووضةةعت 

المعةةةايير والقواعةةةد والإجةةةراءات التةةةى يتعةةةين أن تعمةةةل وفقةةةا لهةةةا الةةةدول ونظةةةم التأمينةةةات 

 لى:على النحو التا الإجتماعية القائمة بها

 

 الإعلان العالمىالجمعية العامة للأمم المتحدح أصدرت  10/12/1948فى  -1

إحترام الحقوق الأساسية ل نسانر سواء فى  لك الحقوق ال ا أكد  رلحقوق الإنسان

 :على النحو التالىالمدنية والسياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافيةر 

بيب وتعجيع وتدعيم الإحترام والمراعاح ينبزى لجميع الدول أن تتعاون بزية تع -

 دون أا تمييب بسببالعالميين لجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع 

 أو اللزة أو الدين. الجناالعرق أو 

ر وينبزى إيلاء جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية متلاحمة ومترابطة -

ية الحقوق المدنية والسياسية الإيتمام على قدم المساواح لأعمال وتعبيب وحما

 بصورح عاجلة. ى تحقيقهاوالإقتصادية والإجتماعية والثقافيةر والنظر إل

إبالة العقبات التى تعترض سبيل التنمية والناعئة عن تعمل على ينبزى للدول أن  -

عدم مراعاح الحقوق المدنية والسياسيةر فضلا عن الحقوق الإقتصادية 

 والإجتماعية والثقافية.
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 المبادئ التالية : ويك ا تقررت

 

التةى يةتم ر لكل عخص بصفته عضةوا فةى المجتمةع الحة  فةى الضةمانة الإجتماعيةة -

نظةةةم كةةةل دولةةةة  بمراعةةةاحوالتعةةةاون الةةةدولى تحقيقهةةةا مةةةن خةةةلال الجهةةةود القوميةةةة 

 ة الإنسةانوموارديا الإقتصادية والإجتماعيةة والتربويةة التةى لا رنةى عنهةا لكرامة

 .( 22)معخصيته وللنمو الحر ل

وله حرية إختياره بعروط عادلةة مرضةيةر كمةا أن لةه  لكل عخص الح  فى العمل -

ح  الحماية من البطالة لكل فرد يقوم بعمل ر الح  فى أجر عادل مرضى يكفل لةه 

سةةرته عيعةةه لائقةةة بكرامةةة الإنسةةان تضةةاف إليةةه عنةةد اللةةبوم ووسةةائل أخةةرا ولأ

 .( 23)مللحماية الإجتماعية 

عخص الح  فى مستوا من المعيعة كاف للمحافظة على الصةحة والرفاييةة  لكل -

ر ويتضةةمن  لةةك التز يةةة والملةةبا والمسةةكن والعنايةةة الطبيةةة وكةة لك سةةرتهلةةه ولأ

ولةةه الحةة  فةةى تةةأمين معيعةةته فةةى حةةالات البطالةةة الخةةدمات الإجتماعيةةة اللابمةةة ر 

ئل العةيش نتيجةة ورير  لك من فقدان وسةا والمرض والعجب والترمل والعيخوخة

 . (25)ملظروف خارجة عن إرادته 

 

الإعلان الأوروبى قر المجلا الإستعارا الأوروبى أ 26/8/1950فى و -2

قر مجلا الوبراء الأوروبى المنعقد فى روما أ 4/11/1950فى و لحقوق الإنسان

 .المعايدح الأوروبية لحقوق الإنسان

 

منعقد بجنيف إتفاقية العمل الدولية صدر مؤتمر العمل الدولى الأ 1952عام فى  -3

وقةد حةددت الأخطةار  المستوا الأدنى للضمان الإجتماعىم بعأن 1952( لعام 102رقم )

تعويضوات الودخل العةلاج والأمومةة ) -: المةرض حةالات الإجتماعية التى يجب سريانها فى

اض المهنية إصابات العمل والأمر -العيخوخة - البطالة -(المفقود بسبب التوقف عن العمل

 أعباء الأطفال. -الوفاح -العجب -

 

حقوق ا عن إعلانالجمعية العامة للأمم المتحدح  تصدرأ 20/11/1959 فى -4

 ووفقا للمبدأ الرابع منه يجب أن يتمتع الأطفال بمبايا الضمان الإجتماعى. الطفل

 
إعلان ب ما سمى الجمعية العامة لأمم المتحدحأصدرت  16/12/1966فى و -5

 3/1/1976ر ودخل إلى حيب التنفي  فى ة الدوليةحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافيال
 .ح  كل عخص فى الضمان الإجتماعى بما فى  لك التأمينات الإجتماعيةمقررا 

 
الميثةاق إيتمت منظمةة العمةل العربيةة بموضةو  الحمايةة الإجتماعيةةر مةن خةلال  -6

مبةةادئ خاصةةة الالعديةةد مةةن  تقةةررتر حيةةث عربيةةةالعربةةى للعمةةل ودسةةتور منظمةةة العمةةل ال
الضةةةمان الإجتمةةةاعى وتحقيةةة  العدالةةةة الإجتماعيةةةة وتطةةةوير تعةةةريعات العمةةةل والتأمينةةةات 

 وجةةوب تحقيةة  العدالةةة الإجتماعيةةةمةةن ناحيةةة أقةةر الميثةةاق العربةةى للعمةةل ة ... فالإجتماعيةة
 (.1رفع مستوا القوا العاملة فيها )مبإعتبار أن يدفها يو 
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مر الصادرح من مةؤتمر العمةل العربةى 1971( لعام 3الإتفاقية العربية رقم )وقررت 
 فى إمتداديا لجميع العاملين بأجر. رحدودا دنيا للتأمينات الإجتماعية

 
إتفاقية القضةاء علةى صدرت الجمعية العامة للأمم المتحدح أ 18/12/1979فى  -7

مصةةدقة بجميةةع التةةدابير المناسةةبة مقةةررح إلتةبام الةةدول ال جميةع أعةةكال التمييةةب ضةةد المةةرأح
لكةى تكفةل لهةا علةى أسةاا المسةاواح بةيم  فى ميدان العملللقضاء على التمييب ضد المرأح 
فةةى حةةالات  الحةة  فةةى الضةةمان الإجتمةةاعى خاصةةة ولا سةةيماالرجةةل والمةةرأح نفةةا الحقةةوق 

 .العيخوخةو العجبو المرضو البطالةو التقاعد
 
 ةإعلان الح  فى التنميالعامة للأمم المتحدح  إعتمدت الجمعية 4/12/9861 فىو -8
 .المجلا الإقتصادا والإجتماعىر التابع للأمم المتحدح هعدال ا أ

 
الإعةةلان العةةالمى الجمعيةةة العامةةة للأمةةم المتحةةدح  تصةةدرأ 11/12/1996فةةى  -9

مقةةررا تةةوفير التقةةدم والإنمةةاء فةةى الميةةدان  حةةول التقةةدم والإنمةةاء فةةى الميةةدان الإجتمةةاعى
تةةوفير نظةم ضةةمان إجتمةاعى عةةاملة : ( ولووو تودريجياجتمةاعى لتحقية  الأيةةداف التاليةة )الإ

لصةالح  الضةمان والتأمينةات الإجتماعيةة وتحسةين نظةموخدمات رعايةة إجتماعيةة وإنعةاء 
بسةبب المةرض أو  قادرين بصورح مؤقتة أو مسةتمرح علةى الكسةبالجميع الأعخاص رير 
 .العجب أو العيخوخة

 
 1944عام فيلادلفيا بالولايات المتحدح ر العمل الدولى المنعقد فى وقد أصدر مؤتم

ال ا تتحدد وفقا له أرراض   The Declaration of Philadelphia فيلادلفياإعلان 
 Labour ليا إحسانح  والعمل تستند على أن مبادئ عدح مقرر  يةالعمل الدولمنظمة 

is not a commodity  كان أينمايعكل خطرا  الفقروأنPoverty anywhere 

constitute a danger to prosperity everywhere جميع البعر من جميع ل وأن
 ,All human being irrespective of race, greed or sex الأجناا  كورا وإناث

have the right of expression  الح  فى التعبير وفى التطور وفى الحرية والضمان
 .ولهم الح  فى الحصول على فرص متكافئة  securityeconomic اقتصادالإ

 
المرأح فةى مجةال بإيتمامها  1919من  إنعائها عام وقد ركبت منظمة العمل الدولية 

حقةةوق ولهةةا  المةةرأح نصةةف سةةكان العةةالم وأكثةةر مةةن ثلةةث القةةوا العاملةةةإ  تمثةةل العمةةل 
جةةةب أن يعبةةةر كاملةةةة وفةةرص متكافئةةةة ومعاملةةة فةةةى التعةةزيل عةةةأن الرجةةال ويالمواطنةةة 

 بوضوح عن مسايمتهم وفاعليتهم فىجميع مستويات النعاط.
 

العدالةةة الإجتماعيةةة ومحاربةةة الفقةةر يسةةتلبمان تقةةرر المنظمةةة أن ومةةن ناحيةةة ثانيةةة 
 .تطوير أعمال النساء وتدريبهم وظروف عملهم وتوفير الحماية الإجتماعية لهم

 
تطالةةب والتطةةور الأساسةةى وعلةةى مسةةتوا الفاعليةةة الإقتصةةادية  ومةةن ناحيةةة ثالثةةة

تطةةوير مسةةايمة ب( بتشووكيلها الووثلاثامن الحكومووات وممثلاأصووحاب الأعمووال والعمووال) المنظمةةة
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جور التنفي يةة التةى الأفى التطور وسياسات العمل و اومعاركته المرأح فى إتخا  القرارات
 تعبر عن عدالة الإستجابة لمقتضيات المساواح.

 
معةةدلات مسةةايمة النسةةاء فةةى القةةوا العاملةةة فةةى يةة ا وررةةم التبايةةد المسةةتمر فةةى 

فةى مجةال فمابالت النسةاء تتعرضةن لصةعوبات عديةدح أكثةر مةن الرجةال السنوات الأخيرح 
 ... العمل
 

المديرين وهن يمارسون فوى  تعكل النساء أقلية فى إتخا  القرارات وعزل وظائفكما 
يوة علوى النحوو الوكى مجال ضيق المهون وموازال مسوتمرا عودم حصوولهن علوى مووارد إنتاج

 تمييةب أكبةر علةى مسةتوا الأسةرح هصةاحبيوي ا التمييب فى التعةزيل  يحصل عليه الرجال
وما زالت بعض الفئات من النسواء كوالعجزة والمهواجرين والعواملين بوالريف ممون تتضواءل 

 .مواردهم ولا يحصلون على حماية إجتماعية كافية
 

تحقيةة  إعتبةةارات المسةةاواح فةةى الفةةرص يةة ا وتتعةةدد التةةدابير والسياسةةات الدوليةةة ل
التى تعةكل إطةار مةن المبةادئ للسياسةات القوميةة  للنساء من خلال الإتفاقيات والتوصيات

فالإتفاقيات تعتبر تدابير قانونية تلبم الةدول عنةد إقراريةا مةن السةلطات المعنيةة بهةا ومةن 
 ا الوطنى.ناحية أخرا فإن التوصيات تضع مؤعرات عامة فنية للعمل على المستو

 
مجةةةال مسةةةتويات العمةةةل الدوليةةةة التةةةى تهةةةتم بةةةالمرأح فةةةإن معظةةةم الإتفاقيةةةات  وفةةةى

 .عأن النساء والرجال معا وإن كان بعضها خاص بالنساء فى والتوصيات تسرا
 

وفةةى السةةنوات الأولةةى لعمةةل المنظمةةة أكةةدت مسةةتويات العمةةل علةةى حمايةةة النسةةاء 
تةى تتعةرض لهةا بيئةة العمةل ومنة  الخمسةينات وعلى سبيل المثال من المخاطر ال العاملات

تزير الهدف وتطور تحقي  المساواح للنساء فى العمل ومن أمثلة الإتفاقيات الصةادرح عةن 
 المنظمة لتحقي   لك الإتفاقيات التالية:

والتى تقضى بالمساواح فى الدخول بين  1951الصادرح سنة  100الإتفاقية رقم  -1
 النساء والرجال.

يل والوظائف والتى تقرر زبمنع التمييب فى التع 1958لسنة  111قية رقم الإتفا -2
 المساواح فى الحقوق بين النساء والرجال فى أماكن العمل وعدم التمييب عامة.

والتةةى  1981عةةن العمةةال والمسةةئوليات العائليةةة الصةةادرح  156الإتفاقيةةة رقةةم  -3
عليةة المسةاواح فةى الفةرص والمعاملةة تهدف لتطوير المعاركة فى المسئوليات العائليةة وفا

 بين النساء والرجال فى مجال تلك المسئوليات.
والتةى تةوفر  1994فةى مجةال العمةل لةبعض الوقةت الصةادرح  175الإتفاقية رقم  -4

 الحماية والمبايا للعاملين بعض الوقت ب ات الأحكام المتعلقة بالعاملين كامل الوقت.
 

صيات التى تبنتها مؤتمرات منظمة العمل الدولية ي ا وقد تعددت الإعلانات والتو
 لتحقي  إطار عامل لتفعيل التطور نحو المساواح فى عالم العمل على النحو التالى:

 .1975إعلان المساوح فى الفرص والمعاملة للنساء الصادر  -1
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توصية لتفعيل فكرح المساواح فى فرص وظروف العمل للنساء العاملات الصادرح  -2
1975. 
توصية بالمساواح فى فرص العمل وفى المعاملةة بةين النسةاء والرجةال فةى مجةال  -3

 .1985التعزيل الصادرح 
 .1991التوصية الخاصة بالتعزيل للنساء العاملة الصادرح عن المنظمة لسنة  -4

 
 دعم النعاط البراعى للعاملين بالريف والتصنيع البراعى :* 

 

بعرية التى يعديا برنةام  الأمةم المتحةدح الإنمةائى الللتنمية  ارير السنويةالتقتؤكد 

 تؤكةةد أحةةدث التقةةاريرالةةدور المتبايةةد للحمايةةة الإجتماعيةةة فةةى القطةةا  البراعةةى حيةةث 

الحاجة الملحة لتنمية الموارد البعرية العربية وطريقنةا فةى  2011الصادرح فى نوفمبر 

 ة السةكان العةاملين بةالريفي ا العأن يبدأ بالريف إتفاقاً وثبوت علاقةة عكسةية بةين نسةب
ومسةةتوا التنميةةة البعةةرية الةة ا يلاحةةظ إنخفاضةةه مةةع إبديةةاد نسةةبة العةةاملين فةةى الريةةف 

 على النحو التالى:
 

وفةةى  %60ترتفةةع نسةةبة سةةكان الريةةف فةةى السةةودان وموريتانيةةا إلةةى حةةوالى  -1

 اليمن إلى حوالى الثلثين وي ه الدول الثلاث  ات مستوا تنمية بعرية منخفض.
 

فى الدول  ات المستوا المتوسط للتنمية البعةرية تكةون نسةبة سةكان الحضةر  -2

كمووا هووو الحووال فووى الأردن والجزائوور وفلسووطين وسوووريا أعلةةى مةةن نسةةبة سةةكان الريةةف )

 (.والمغرب والعراق
 

يرتفع مستوا التنمية البعةرية فةى السةعودية والكويةت وليبيةا ولبنةان وعمةان  -3
مةةن  %1.6يهةةا نسةةبة سةةكان الريةةف وتتةةراوح بةةين وتةةونا وجميعهةةا دول تةةنخفض ف

 من إجمالى السكان فى تونا. %32.3إجمالى السكان فى الكويت و
 

حيووث لا يرتفةةع مسةةتوا التنميةةة البعةةرية بصةةورح ملحوظةةة فةةى كةةل مةةن قطةةر ) -4
مون  %11.3حيوث يودور سوكان الريوف حوول والبحةرين ) ا%4.1يتجاوز سوكان الريوف 

 (.من إجمالى السكان %15.6ريف سكان ال( والإمارات )السكان
تعتبر الصومال خارج المسةتويات الدوليةة للتنميةة البعةرية وفيهةا تصةل نسةبة  -5

 من السكان. %62.1العاملين فى الريف إلى 
 

وتتبايد أيمية ودور تعريعات الحماية الإجتماعية بالريف بملاحظةة إرتفةا  نسةبة 
إلةى سةكان  فيهةا نسةبة سةكان الريةف وا الدخل تحةت خةط الفقةر فةى الةدول التةى ترتفةع 

 (2004وفقا  للوضوع ) الحضر لتصل نسبة الفقراء ال ين يقل دخلهم اليومى عن دولارين
مةةن السةةكان فةةى الةةيمن وكةةلا  %45.2مةةن السةةكان فةةى موريتانيةةا وإلةةى  %63.1إلةةى 

الدولتين من الدول  ات المسةتوا المةنخفض فةى التنميةة البعةرية .. وتصةل النسةبة إلةى 
من السكان بكل من المزرب والجبائةر  %15من السكان فى مصر وتدور حول 43.9%

 (. 5جدول ) وكلا الدولتين من الدول  ات المستوا المتوسط من التنمية البعرية
بعةةد  إرتفةةا  نسةةبة وعةةدح الفقةةرمواجهةةة معةةكلة لتةةدابير الإسةةتخلاص وفةةى مجةةال 

إلةةى إعةةادح والفقيةةرح ميةةة حةةث الةةدول النافةةى الحلةةول أيةةم تمثلةةت التعةةرف علةةى أسةةبابها 
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قيام الدول والحكومات بتدعيم قةدرات الفقةراء علةى الحصةول و الإيتمام بتحديث البراعة
 .على الز اء

 

تبةةدو الأيميةةة المتبايةةدح لخةةدمات الضةةمان الإجتمةةاعى للعةةاملين بالبراعةةة علةةى  -6
 خفض نسبيا  ترتفع نسبيا  معدلات الأمية وتن) المستوا العربى حيث تتبايد عمالة النساء

( 1)وتعتد الحاجة لبيادح الإنفاق على كل مةن خةدمات التعلةيم ( دخولهم عن دخول الككور

 (2).وخدمات العلاج والرعاية الطبية
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مةن  %60( لأكثةر مةن 2004وفقوا  للوضوع ريةف فةى السةودان )( لملاحظة كيف ترتفع نسةبة سةكان ال6( راجع الجدول )1)
 .%2.8السكان وكيف تنخفض نسبة الإنفاق على التعليم ب ات الدولة إلى 

 

( لاحظ الإنخفاض النسبى العام ل نفاق على الصحة خاصة فى الدول العربيةة التةى ترتفةع فيهةا نسةبة سةكان الريةف وفقةاً 2)
  للجدول التالى:

      

 
 الدولة

 لإنفاق الصحى العام على الصحةا

 الإجمالى %من النات  المحلى
 بالدولار مبل  للفرد

 خاص عام

 813 1.3 2.8 البحرين

 730 7.2 3.0 لبنان

 685 0.7 2.0 قطر

 623 0.8 2.5 الإمارات

 579 1.0 3.0 السعودية

 567 0.8 2.7 الكويت

 440 5.2 4.2 الأردن

 419 0.5 2.7 عمان

 409 2.9 2.5 تونا

 327 1.5 2.6 ليبيا

 235 3,3 2.5 مصر

 218 3.4 1.7 المزرب

 186 0.8 3,3 الجبائر

 116 2.6 2.5 سوريا

 89 3,3 2,2 اليمن

 59 1.0 3.2 موريتانيا

 54 2.4 1.9 السودان

 351 :348و 304: 301( صUNDPالإنمائى الأمم المتحدةبرنامج )2006لعام تقرير التنمية البعريةالمصدر: 

 
تةةوفير الحمايةةة الإقتصةةادية والإجتماعيةةة للعةةاملين فةةى القطةةا  ريةةر المةةنظم * 

 وللعاملين لدا أنفسهم.

 

يلعةةب القطةةا  الإقتصةةادا ريةةر المةةنظم دورا بةةاربا فةةى إقتصةةاديات الةةدول العربيةةة 
 سةةواء مةةن حيةةث فةةرص الإسةةتخدام أو مةةن حيةةث معةةدلات التعطةةل بمراعةةاح إنتعةةاره فةةى

صة فى ظل سياسات وبورامج الإصولاا الإقتصوادى وإعوادة الهيكلوة خاقطاعات الخدمات )
 (.وإنعكاساتها على سوق العمل والتى أصبحت الطابع المميز لإقتصاديات الدول النامية

 

وبةةررم الةةدور الإنتةةاجى الملمةةوا الةة ا يلعبةةه الإقتصةةاد ريةةر المةةنظم فةةى الةةدول 
الرسةمى ليةؤدا دورا فةى التنميةة  ىالعربية فإنه لا ينال قدرا موابيا من الإيتمام الحكوم

 الإقتصادية والإجتماعية وتحقي  مستوا أفضل من العمل اللائ  للعاملين.
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ررم إمتةداد النعةاط الإقتصةادا ريةر المةنظم إلةى جميةع الإنعةطة الإقتصةادية التةى 
يمارسةةها العمةةال والوحةةدات الإقتصةةادية إلا أن أرلةةب العةةالمين فةةى يةة ه الأنعةةطة تعمةةل 

وينتقلةون مةن عمةل ونعةاط إلةى عمةل ونعةاط  خةر ومةع تواضةع  طواق الرسومىخارج الن
 دخولهم تتبايد عدح الفقر بينهم وتتعدد أبعاده.

 

وتسود فى الإقتصاد رير المنظم الوحدات الصةزيرح جةدا التةى تنةت  وتةوب  السةلع 
والخةةدمات وتتةةألف مةةن منتجةةين مسةةتقلين يعملةةون لحسةةابهم الخةةاص وبعضةةهم يسةةتخدم 

 الأسرح أو عددا قليلا من العمال بأجر أو التلامي  الصناعيين.عمالا من 
 

وأرلب الأنعةطة الإنتاجيةة فةى القطةا  ريةر الرسةمى تخةرج عةن إطةار التعةريعات 
( أو المتصةلة  البا لا توجد لديهم قودرة ضوريبيةالقانونية سواء تلك المتصلة بالضرائب )

 الإقتصوواد  يوور الموونظم بإنعوودام حيووث يتصووفبالحمايةةة الإجتماعيةةة والعلاقةةات المهنيةةة )
العلاقووات المنظمووة وعوودم وجووود تسووجيل رسوومى وتعتبوور ملكيووة الوحوودات الإنتاجيووة ملكيووة 

 .(فردية وأسرية
 

تتسع مجالات الإقتصاد رير المنظم لتعمل إلى جانب العاملين فى قطا  الخدمات و
ابوول وماسووحى وتشوومل أيضووا الباعووة المتجووولين وصووانعات الطعووام وبائعووات الشوواى والتو)

( العاملين فى قطا  البراعة والزابات والثروح الحيوانية والسمكية الأحكية وخدم المنازل
العاملين فى فضلا عن العاملين فةى المنعةآت الصةزيرح والةورش والعةاملين فةى منةابلهم 

 معاريع الأسر المنتجة.
 
ديا فةةى أكةةدت المةةؤتمرات والنةةدوات التةةى إيتمةةت منظمةةة العمةةل العربيةةة بعقةةوقةةد  

الفتةةرح الأخيةةرح الةةدور الفعةةال للتعاونيةةات وللمعةةروعات الصةةزيرح والمتوسةةطة فةةى خلةة  
فةةرص العمةةل وتحسةةين الإنتاجيةةة وجةةاءت توصةةيات تلةةك المةةؤتمرات والنةةدوات بأيميةةة 

إلووووى جانووووب دعووووم )الصةةةةزيرح والمتوسةةةةطة التعاونيةةةةات والمعةةةةروعات تمويةةةةل تةةةةدعيم 
 وتنمية مهارات العاملين لدا أنفسهم. التدريبمن خلال  (المشروعات بالغة الصغر

وتعةةير الإحصةةاءات إلةةى أن رالبيةةة الفقةةراء يعيعةةون فةةى المنةةاط  الريفيةةة حيةةث 
يباولون النعاط البراعى ويو نعاط موسمى بطبيعته ورالباً ما لا تمتد إلى العةاملين بةه 

 تعريعات العمل والحماية الإجتماعية ررم الإنخفاض النسبى لدخولهم.
 

تأتى التوصية بأيمية ودور القطا  الخةاص فةى تنميةة وتحسةين مهةارات  ومن ينا

وقةةةدرات العةةةاملين الةةةبراعيين لبيةةةادح إنتةةةاجيتهم ودخةةةولهم وتةةةوجيههم لنعةةةاط تصةةةنيع 

 المنتجات البراعية من خلال التعاونيات والتسوي  التعاونى.

 

مةن  – فرص لبيادح العمالة ريةر البراعيةةوفى الوقت نفسه ينبزى أن تكون يناك 

خلال المنعآت الصزيرح والمتوسطة والتعاونيات والإيتمام بالمرأح الريفية للقيام بأعمال 

بصفتها مصةدرا وتتبايد أيمية المنعآت الريفية وريريا من المنظمات المجتمعية  منتجة

مهما للعمالة ويمكنها إستزلال إقتصاديا للدخول فى أسواق جديدح إتفاقةاً وإرتفةا  الطلةب 

 المحلى.
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بتةوفير التعلةيم الجيةد للجميةع والتةدريب المهنةى ول لك يتعين إيتمام الدول العربيةة 

المهنى وتنمية  وتعجيع الإستثمار فى التدريب وإعادح التدريب ومهارات العمل الأساسى

 .وإكتساب المهارات
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 الفصل الرابع
 التقلبات الإقتصاديةوالدورات والتأمينات الإجتماعية 

 
 

الثثثدور الإقتصثثثادي لتثثثأمي  الب الثثثة المبحثثثلأ ا ول   
فثثث  وأوجثثث  و مجثثثاتت الإ ثثثت مار 

 .فترات التقلبات الإقتصادية 
المبحثثلأ ال ثثان    ال بقثثة بثثي  الإقتصثثاديات الحدي ثثة 

 ( ونظم التأمينثاتفى إطار العولمة)
 الإجتماعية. 

 التأمينثثثثثات الإجتماعيثثثثثةفاعليثثثثثة المبحثثثثثلأ ال الثثثثثلأ   

  التضخم المال . لم الجة 
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 الأولالمبحث 
 وأوج  الدور الإقتصادي لتأمي  الب الة 

 ف  فترات التقلبات الإقتصادية ومجاتت الإ ت مار
 
الدددددور ااقتصدددداد  لتددددأمي  البطالددددة فددددى  -

 .فترات التقلبات ااقتصادية
الات ااسدددتثمار فدددى فتدددرات أوجدددم ومجددد -

 .التقلبات ااقتصادية
اسددتثمارات  ىالعربدد  ااقتصدداد التكامددل -

نظم التأمينات ااجتماعية وعدم تركيزها 
 فى دولة معينة.

 

 الدور الإقتصادي لتأمي  الب الة ف  فترات التقلبات الإقتصادية *
 

ترات التقلبات الإقتصادية الإقتصادية لنظم التأمينات الإجتماعية خبل فتبدو ا همية 

 لتأمي  الب الة .المتزايدوالتحوتت الإقتصادية م  جوانب عديدة تبدو جلية ف  الدور 

كما عل  إ تقرار م توي ال لب الإ تهبك  عل   ال لع والخدمات  التأمي  حيلأ ي مل 

يوفر الم لومات ا  ا ية ع   وق ال مل الم لوبة لوضع ال يا ات الإقتصادية 

 ت مارية، ف  مرحلة التحوتت الهيكلية الت  تصاحب عمليات الإصبح الإقتصادي ... والإ

دو   1964وتفتقر معظم الدول العربية حاليا إلى تأمي  البطالة ويرجع فى مصر إلى )

 (.2007للتأمي  ضد البطالة فى سنة  البحري  مخططا  وضعت تفعيل و

 

  تف يثثل بثثرامت التثثدريب والتأهيثثل يت ثثيعلثث  الم ثثتوي ال ربثث  وفثث  مجثثال الت ثث يل 

والتوزيع الج راف  ال ادل لفرص ال مل وتح ي  القدرات عل  الك ب إيمانا بتنام  الناتت 

 ثثتنادا لمواردهثثا الب ثثرية ر ثثم فقثثر مواردهثثا الثثدول ال ربيثثة إالمحلثث  والقثثوم  ل ديثثد مثث  

عثثدم لي  وبثثي  الإقتصثثادية تأكيثثدا لقيثثام عبقثثة واضثثحة بثثي  الفقثثر وإنخفثثا  أجثثور ال ثثام

تح ي  الخصائص ... ووفقا لثلل  البزم لالحصول عل  خدمات الت ليم والتدريب والتأهيل 

بثداا مث  م الجثة  م  الضثروري الإهتمثام بتح ثي  خثواص ا يثدي ال املثة ال ربيثةيصبح 

رفثثع م ثثتوي م ثثكلة ا ميثثة وتثثأت  ب ثثد للثث  التنميثثة الت ليميثثة والتدريبيثثة التثث  ت ثثتهد  

مع مراعاة تباي  الأمر بالنسبة لمجتمع الحضر ع  مجتمدع ) ارة ا يدي ال املةونوعية ومه

الريددح حيددث نلمددلأ فددى الأول مقددكلة الفقددر ويفددبط الفقددرام فددى الثددانى إلددى مسددتو  الجددو  

 (.والجفل والمرض

 

وقد إنت ر تأمي  الب الة ف  ال ديد مث  الثدول وإ ثتمر منثل ع ثرات ال ثنوات حيثلأ 

هتمام بالب الة المؤقتة دو  الب الثة ال امثة  ويلثة ا مثد التث  عهثد إ تقر مفهوم  عل  الإ
.. وقثد أدي للث  فضثب عث  ال ثرو   الم ثاعدات والت ث يلإعانثات الب الثة وبها إلث  نظثم 

التقليدية للمدة المؤهلة لإ تحقاق الت ويضات، والحد ا قصث  لفتثرة الإ ثتحقاق إلث  إدارة 
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ل للتجربثة المصثرية فقثد أ ثارت التقثارير التأمي  بإعتباره مث  التأمينثات ال مؤقتثة ... ووفقثا

الإكتوارية لفحص المركز المال  إل  أ  تأمي  الب الة مث  التأمينثات المؤقتثة التث  يراعث  

 كفايثثة إ ثثتراكاتها ال ثثنوية لمواجهثثة نفقاتهثثا ال ثثنوية مثثع وجثثوب تكثثوي  إحتيا يثثات فثث 

ل فحص هل فى الوقت الذ  يقار فيم أحياندا  ا التأمي  )المراحل ا ول  لت بيق ، وت يتم دوريا

فدى تططيدة العجدز  أو إلى إمكا  إستخدام جزم م  إحتياطياتم لتطدوير مزايداو ومجدال تطبيقدم

ونتيجثثة للمفهثثوم الضثثيا للب الثثة التثث  ( ... فددى تمويددل تددأمي  القدديخوخة والعجددز والوفدداة
 ت التثثأمي  بم ثثدتت متزايثثدةيت امثثل م هثثا نظثثام التثثأمي  الإجتمثثاع   فقثثد تراكمثثت إحتيا يثثا

وإل ثاا الم ثاهمة ال امثة  %2مث  ا جثور إلث   %3ر م تخفثي  إ ثتراكات التثأمي  مث  

م  ا جور ال نوية ليقتصر التمويثل علث  إ ثتراكات أصثحاب ا عمثال ور ثم  %1البال ة 

مد   %75م  أجر ااقدترا  أ  %60إلىت ديل  رو  الإ تحقاق ورفع م توي المزايا )

 (.صافى بما لا يتفق مع مففوم تأمي  البطالة والفدح منمالأجر ال

 

وهكلا فر م أ  عديدال مث  الإقتصثاديي  يحثلرو  مث  إرتفثالا م ثدتت تزايثد ال ثكا  

إلث  الثدور ا  ا ث   مد  ناحيدة أخدر  الثدعوات تتزايثدوي البو  بضرورة الحد منهثا فثإ  

مثع أهميثة بثرامت تنظثيم  يمة مضثافةلتنمية الموارد الب رية لتحويل الزيادة ال كانية إل  ق

ا  رة الت  أدت ف  دولة كالصي  مع تخفي  م دل الخصوبة إل  الم توي الم ال  وهثو 
  فلي  لكل أ رة.

 

ويثثري الثثب   إ  الحكومثثة التثث  تثثري نف ثثها خثثارل المجتمثثع هثث  التثث  ت تقثثد أ  

ها يكثو  تثوفير . أما الحكومة الت  تثأت  فث  منثاي ديمقرا ث  فثإ  هثدفال كا  عبا عليها

أ  ال ثكا   اقثة ب ثرية يمكث  أ  الرفاهية والتقدم الإقتصادي والإجتماع  للمثوا ني  ... 

ويصبح عثدد ال ثكا   تضي  للإقتصاد والمجتمع إلا توفر لها عاملي  الت ليم والديمقرا ية

مصدر قوة وليس ض  . وتؤكد ب   النظريات الإقتصادية أ  الوضثع ا م ثل للمجتم ثات 

مليونا إلا كا  م احة ا ر  مليو  كيلو متر مربع ب ثر  أ   150و 80ح ما بي  يتراو

على الجانب الآخر فوفقا  لنظريدة مدالتلأ فدا  الزيدادة فدى السدكا  تد د  يكونوا منتجي  ... )

إلى ضعح الموارد وبالتالى ضعح المجتمع، وهذا كا  صحيحا حي  كا  ااستخدام مباقرة 
آليدات وتقنيدات تجعدل هندا  أنواعدا جديددة مد  اانتداز مثدل الزراعدة للطبيعة أما الأ  ففنا  

الحيوية والثورة البيولوجيدة التدى يمكد  أ  تندت  مدا يكفدى عقدرات الم يدي  مد  السدكا  مدع 

 (. ضرورة إعادة توزيع الثروات بقكل علمى بحيث لا يوجد إحتكار فى اانتاز والتوزيع

 

نميثثة القثثدرة علثث  التك ثثب ي ثثار إلثث  وفثث  مجثثال تح ثثي  الخصثثائص الإن ثثانية وت

 الآت  
 

تراعث  مراحثل النمثو التث  يمثر بهثا المجتمثع وحجثم  وضع  يا ة جديدة للت ليم -1

الإ ت مارات وتكلفة فرص ال مل والق اعات التث  تحتثال عمالثة بحيثلأ تضث ها الدولثة فث  

  مثوارد تضثي  أولويات التنمية الإقتصادية .. كثل هثلا يثؤدي لتحويثل الزيثادة ال ثكانية إلث

 للإقتصاد القوم  وت ت كل عبئا علي . 
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فالت ليم الصحيح هو ال بيل تيجاد فئات قادرة عل  خدمة مراحثل التنميثة بثالمجتمع 

وتنفيثثل الم ثثروعات الم لوبثثة كمثثا ا  البثثرامت التدريبيثثة خ ثثوة م لوبثثة لإعثثادة تأهيثثل 

حظثثة أنثث  ر ثثم إرتفثثالا وتثثدريب الخثثريجي  بمثثا يتنا ثثب مثثع مثثا يت لبثث   ثثوق ال مثثل. بمب

م دتت الب الة تبدو فرص عمل ك يرة ت يجد م  ي ث لها  نهثا تحتثال لكفثااات ومهثارات 

 م ين . 

 
ال ث   لخفث  م ثدتت يجب ال مل عل  تح ي  الخصثائص ال ثكانية مث  خثبل  -2

( ت ثثيما فثث  الريثث  حيثثلأ ت بثثت الإحصثثااات تزايثثد خاصددة بددي  النسددام) ا ميثثة المرتف ثثة

 المواليد يرجع با  اس للأمية والفقر. م دتت 

 

هو المخرل الوحيد لتحويثل  الت ليم والتدريب بما يتبام مع إحتياجات ال وقإ   -3

المثثوارد الب ثثرية ل اقثثات ايجابيثثة لات مهثثارات وخبثثرات يت لبهثثا  ثثوق ال مثثل وخبثثرات 

د القثثثوم  تدريبيثثثة تثثثؤهلهم للإلتحثثثاق بثثث  للم ثثثاركة فثثث  دفثثثع الحركثثثة الإنتاجيثثثة للإقتصثثثا

وتحويلهم م   اقات عا لة إل  أيد عاملة وللا يت ثي  التثدريب الم ثتمر لل ثاملي  بالدولثة 

 والخريجي  إل  جانب ال يا ات الت ليمية.

 

 الإقتصادية   ف  فترات التقلباتلإ ت مار ا* أوج  ومجاتت 
 

حجثم ودور  ، إت إ تن أ إحتيا يات التأمينات الإجتماعية أيا ما كا  أ ثلوب تمويلهثا
 Full funding  system هثله الإحتيا يثات يبلثد مثداه إلا مثا إتبثع أ ثلوب التمويثل الكامثل

والثثلي يثثؤدي إلثث  تثثراكم الإحتيا يثثات الرياضثثية والح ثثابية  نثثوالا التأمينثثات المختلفثثة 
 .بصورة مض ردة و ري ة

 
إتفاقثا مثع بمراحثل مختلفثة الم ثار إليهثا ما تمر  يا ة إ ت مار الإحتيا يات وعادة 

فف  الدول النامي  الت  يأخل فيها الق ثالا الحكثوم  وال ثام  الت يرات الإقتصادية وال يا ية
دورا قياديا يتم تحويل تل  الإحتيا ثات إلث  هيئثة حكوميثة عثادة مثا يثتم إن ثاؤها لإ ثت مار 
المثثثثدخرات القوميثثثثة فثثثث  تمويثثثثل م ثثثثروعات خ ثثثثة التنميثثثثة الإقتصثثثثادية والم ثثثثروعات 

بوج  عام مقابل صكو  تصدرها وزارة المالية بم دل فائده محدود وهنا يتم ل الإقتصادية 
عائثثد الإ ثثت مار فثث  فائثثدة القثثرو  الحكوميثثة التثث  تثثنقص مثث  قيمتهثثا الحقيقيثثة نتيجثثة 
للإنخفا  الم تمر وال ائع ف  القوة ال رائية للنقود ف  الوقت اللي تتزايد في  الضث و  

ر ف  م ثتويات ا جثور ونفقثات الم ي ثة )للث  أنث   ثواا تجاه مبامة الم ا ات مع الت ي
كا  الهثد  مث  الم ا ثات ضثما  حثد أدنث  لم ثتوي م ي ثة كثل فثرد أو يمتثد إلث  ضثما  
إ ثثتمرار الثثدخل فثثإ  الإرتفثثالا الم ثثتمر فثث  ا  ثث ار مثثع تثثدهور النقثثود يثثؤدي فثث  جميثثع 

لهثا عثاجزة عث  الوفثاا ا حول إل  تناقص القوة ال رائية للم ا ات إلث  الدرجثة التث  تج 
بال ر  ا  ا   اللي قامت م  أجل  عند إ تحقاقها  ول مرة ، ما لم ترتفع بلات ن ثبة 
إرتفثثالا ا  ثث ار أو لثثم تثثرتب  الم ا ثثات بثثا جور ، ومثث  هنثثا يت ثثي  مبئمثثة الم ا ثثات مثثع 

بثل الت ير ف  نفقات الم ي ة أو ا   ار( حتث  ت ت ثتد موجثة التهثرب مث  نظثم التأمينثات 
 .وت تد م ارضتها إ تنادا إل  ف لها ف  حل الم اكل الإقتصادية الت  ن أت م  أجلها
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وما يصثاحبها مث  ت يثر  يت ي  لمواامة الم ا ات مع التحوتت الإقتصاديةوم  هنا 

والتو ثع  ال دول ع  الإ ت مارات الحكومية ف   كل قرو ف  ا   ار ونفقات الم ي ة 
فظ بقيمتهثا فث  مواجهثة إرتفثالا ا  ث ار لت ثتفيد هيئثات التثأمي  ف  الإ ت مارات الت  تحت

الإجتماعية م  نقص القوة ال رائية للنقثود وهكثلا ت ثتدع  التحثوتت الإقتصثادية ال ثدول 
عثث   يا ثثة  ثثراا أصثثول إ ثثمية تثثؤدي ، فثث  حالثثة إنخثثاف  قيمثثة النقثثود ، إلثث  ا ثثتفادة 

ضة للنقود( مقابل خ ارة حقيقية  صثحاب حقيقية للمدي  النهائ  )الدولة والهيئات المقتر
الم ا ثثات والم ثثتفيدي  منهثثا ، وهثثو الثثدور الثثلي يج ثثل مثث  الهيئثثات الم ثثار إليهثثا مجثثرد 

 . و ي  بي  الخا ر والم تفيد
 

ويمكثث  فثث  ظثثل  يا ثثات ال ثثوق الحثثره والخصخصثثة إ ثثتي اب حجثثم الإحتيا يثثات 
ا ثثب مثثع إحتفثثاظ أوجثث  الإ ثثت مار الضثثخم المتثثاح للإ ثثت مار وتحقيثثا عائثثد الإ ثثت مار المن

يثثؤدي إتجثثاه الدولثثة ل يا ثثات ال ثثوق الحثثر وت ثثجي ها للق ثثالا بقيمتهثثا الحقيقيثثة وهكثثلا 
لإنفاقهثا  الخاص وإ ت مارات  إل  عدولها ع  اقتثرا  أمثوال التأمينثات الإجتماعيثة لاتهثا

نثثثات فثثث  أ ثثثرا  الميزانيثثثة ال امثثثة تلثثث  ال يا ثثثة التثثث  تثثثرته  فيهثثثا قثثثدرة نظثثثام التأمي
الإجتماعيثثة علثث  الوفثثاا بالتزاماتثث  فثث  المثثدي ال ويثثل علثث  قثثدرة الحكومثثات علثث  الوفثثاا 

   حجم الإحتيا ات المتراكمة لاتها.بفوائد القرو  أك ر م  توقفها عل
 

تتبفث  م ثاكل الإ ثت مار وآليثات ال ثوق الحثر  وت    ف  أ  الإ ت مارات الجديثدة
يثث  للإحتيا يثثات الم ثثت مرة فثث  مواجهثثة ظثثاهرة الحكثثوم  الثثلي ت يثثوفر الضثثما  الحقيق

وانخفثثا  القثثوة ال ثثرائية للنقثثود حيثثلأ ت تلتثثزم الدولثثة  ثثوي بالقيمثثة الدفتريثثة  التضثثخم
للإحتيا يثثات الم ثثت مرة وتثثؤول إليهثثا فثثروق إنخفثثا  القثثوة ال ثثرائية للنقثثود بثثدت مثث  أ  

 . تكو  لمصلحة صندوق التأمي  الإجتماع 
 

دور الدولثثة وت ثثجي ها للق ثثالا الخثثاص و ثثيادة إقتصثثاديات  هثثلا وإتفاقثثا مثثع ت ثثور
ال وق الحر فيصاحب لل  ت ور مما ل ف  أوج  الإ ت مار و يا ات الإ ت مار بما يحقا 

 التمويل  لتراكم الإحتيا يات. الهد 
 

هلا وت   أ  الضما  الحقيق  للإحتيا يات الم ت مرة مع م ايرة عائد إ ثت مارها 
ت يتثثثيح لنظثثثام التأمينثثثات ، أ  لثثثم يكثثث  ال الميثثثة ،    ثثثواق المحليثثثةلثثثلل  ال ثثثائد فثثث  ا

الإجتماعيثثة مبامثثة مزايثثاه مثثع الت يثثر فثث  م ثثتويات ا جثثور ونفقثثات الم ي ثثة فقثث  وإنمثثا 
 ت.ي اهم بصورة ف الة ف  التخفي  م  م كلة الإرتفالا الن ب  للإ تراكا

 
الإقتصادية يت ي  درا ثة  وف  مجال إ تخبص أوج  الإ ت مار المصاحبة للتحوتت

توصثثيات المثثؤتمرات الدوليثثة وأبحثثالأ الخبثثراا وخبثثرة الثثدول المختلفثثة ، حيثثلأ ي ثثتفاد أ  
هنا   رو ا  ب ة يت ي  توافرها فث   يا ثة إ ثت مار إحتيا يثات التأمينثات الإجتماعيثة ، 
ة وللثث   هميتهثثا ال مليثثة الكبيثثرة لنجثثاح تخ ثثي  التثثأمي  الإجتمثثاع  ، وهثث  ضثثما  قيمثث

ا مثثوال الم ثثت مرة وتحقيقهثثا  علثث  عائثثد ممكثث  مثثع ضثثما  انتظامثثة وللثث  فضثثب عثث  
 .م اركة هيئات التأمي  الإجتماع  ف  توجي  إ ت ماراتها الحكومية
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وبالقدر اللي ت ثت مر فيث  هيئثات التأمينثات الإجتماعيثة أموالهثا فث  أصثول عينيثة ، 

وبالتال  تتمك  م  تمويل الزيثادة فث   قودت تفيد هله الهيئات م  نقص القوة ال رائية للن
الم ا ات دو  الحاجة لتمويل إضاف  م  خبل التو ع ف  تلث  الإ ثت مارات ال ينيثة التث  
تتميز قيمتها بال بات الن ب  ، ولل  ما لم تتمك  الدولة أو الهيئات المقترضة م  ت ثوي  

 جتماعية ع  النقص ف  قيمة النقود.هيئات التأمينات الإ
 
مثث  هنثثا فقثثد إنتهثث  مثثؤتمري الخبثثراا الثثلي  دعثثا إليهمثثا مكتثثب ال مثثل الثثدول  إلثث  و

أهمية تخويل هيئات التثأمي  الإجتمثاع   ثل ة البحثلأ عث  أوجث  إ ثت مار تحثتفظ بقيمتهثا 
 نوالا المبئمة م  ا وراق المالية.ال رائية الف لية كالإ ت مارات ال قارية وا 

 
 خري أهمية تثوافر  ثر  الضثما  بمفهومث  الوا ثعخبرة الدول ا وأخيرا فقد أكدت 

 بب إنخفا  ف  مجال إ ت مار إحتيا يات التأمينات الإجتماعية حت  ت تت ر  للضيالا ب
 القوة ال رائية للنقود.

 
 فقثد إ ثتر  الخبثراابمفهوم  الوا ع الم ثار إليث   هلا وإل  جانب  ر  الضما .. 
  of interest Regular receipt نات الإجتماعيةضما  ريع إ ت مار أموال التأميالم نيو  

ب أ  فيج Variable-yield    securitiesفإلا ما تم إقتناا أوراق مالية لات عائد  ير  ابت
 يرتب  لل  بأحكام خاصة.

 
عل  أ  الإهتمام ب بات عائد الإ ثت مار ت ي نث  عثدم ال ث   إلث  تحقيثا أعلث  عائثد 

  أية  يا ة إ ثت مار ت تبثر فا ثلة إلا مثا حققثت عائثدا ممك  ، فم  ال بي   والمفتر  أ
متو  ا يقل ع  م دل الفائدة ال ائد فث  ال ثوق ، وعلث  مختلث  من ثتت التثأمي  ال ث   

ظثثل  ثثر   الضثثما   الجثثاد نحثثو تحقيثثا أكبثثر عائثثد ممكثث  علثث  رأ ثثمالها الم ثثت مر فثث 
 وال يولة الن بية.

 
ات التثثأمي  الإجتمثثاع   علثث  عائثثد تحقيثثا إ ثثت مارومثث  هنثثا يؤكثثد الخبثثراا أهميثثة 

وب ر  أت يقل ال ائد المتو   ع  م دل الفائثدة  إ ت مار ممك  دو  إخبل ب ر  الضما 
ال ائد ف  ال وق ما لم يك  قد  ثمح بثلل  لتحقيثا منثافع خاصثة بثالمؤم  علثيهم ك ثراا 

 ة أو ال بجية أو تجهيز م اك  لهم.المن تت الوقائي
 

أهميثة خاصثة حيثلأ ترتفثع ن ثبة عائثد الإ ثت مار إلث  إجمثال  وتكت ب تل  ال رو  
موارد نظثام التثأمي  الإجتمثاع  عث  م يلتهثا ال ثائدة بمختلث  مجموعثات الثدول ا خثري، 

 النحو المبحظ بب   النظم ال ربية.عل  
 

وم  ناحية أخري ي تفاد مث  التوصثيات التث  إنتهث  إليهثا المثؤتمر الإقليمث  ال ثان  
ية ا عضاا ف  منظمة ال مل الدولية ب د درا ت  وتحليل  لإتجاهات وظرو  للدول ا مريك

إ ثثت مار أمثثوال الضثثما  الإجتمثثاع  فثث  ال ديثثد مثث  الثثدول أنثث  إلا مثثا كثثا  مثث  الضثثروري 
والمر وب في  م اهمة أموال التأمينات الإجتماعية فث  تمويثل خ ث  التنميثة الإقتصثادية، 
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لتأمي  الإجتماع  وبي  ممار تها لإ تقبلها ف  إدارة فإ  لل  يجب أت يحول بي  هيئات ا
 . وتوجي  أموالها الم ت مرة بحيلأ يظل لها الحا ف  مناق ة  يا ة إ ت مار أموالها

 
وحقيقثثثثة ا مثثثثر فثثثثإ  نظثثثثام التثثثثأمي  الإجتمثثثثاع  ،  ثثثثأن   ثثثثأ   يثثثثره مثثثث  الثثثثنظم 

ادة توزيثع الثدخول، والم روعات ، ل  أهداف  الخاصة الت  ي    إل  تحقيقها ، ومنها إعث
مثثث  خثثثبل مختلثثث  عملياتثثث   ثثثواا منهثثثا عمليثثثات التمويثثثل أو أداا المزايثثثا أو إ ثثثت مار 
الإحتيا يات وبداهة فأن  م   ير المي ور لهيئات التثأمي  الإجتمثاع  تحقيثا أهثدافها مث  

 تيا ياتها ما لم ت تر  ف  توجيهها.خبل إ ت مارات إح
 

م إعتبددارات عمليددم لا تواجددم عددادة مقددروعات ومدد  الواضدد  أ  هددذا القددرط قددد أملتدد
التددأمي  الخددال والتددى بطبيعتفددا لا تددديرها هي ددات حكوميددة ، ومددع ذلدد  فانددم يدددور وجددودا 

أمي  ااجتمداعى وعدما مع التدخل الحكومى فى إستثمار ااحتياطيات سوام تعلدق الأمدر بالتد
 أو بالتأمي  الخال.

 

نظثثثم التأمينثثثات الإجتماعيثثثة وعثثثدم   ثثثت ماراتلإالتكامثثثل الإقتصثثثادي ال ربثثث  * 
 :دولة م ينةتركيزها ف  

 
وي تلزم تحقيا لل  إعادة النظر ف   كل الإ ت مار الحال  فب يأخل  ثكل القثرو  

وإنمثا يأخثل إحثدي صثور الم ثاركة فث  الإ ثت مار داخثل الدولثة  المت ار  عليها الحكومية
والتث  يثتم إختيثار  أمينثات الإجتماعيثةبي  كل م  الدول ال ربية الت  توجث  إليهثا أمثوال الت

ا مثثوال وبحيثثلأ تثثدر ال ائثثد أوجثث  الإ ثثت مار فيهثثا بحيثثلأ تثثوفر الضثثما  الحقيقثث  لهثثله 
 المنا ب.
 

قيثا مثا إنتهينثا إليث  فإننثا فإلا كا  لنا أ  ننتقل لتحديد أوج  الإ ت مار المقترحة لتح
 ةضثرور، إل  إ تخبص ار ناه م  درا تنا لم اكل الإ ت م، عل  ضوا ما إ تخلصنبادر 

التو ثثع فثث  الإ ثثت مارات ال ينيثثة وفثث  الم ثثاهمة فثث  الم ثثروعات الإقتصثثادية وا وراق 
بوج  عام حيلأ الم اهمة المبا ثرة فث  إن ثاا الم ثروعات المضمونة والمتداولة المالية 

فير تثول( التى تتجم أسعارها للإرتفا  مع إرتفا  الأسعارأو  راا أ هم ال ركات الناجحة )
 فائدة ال ائد ف  ا  واق ال المية.عائد إ ت مار يتفا مع م دل ال

 
وفض  ع  ذل  تعتبر العقارات والأسفم م  أنوا  ااستثمارات ذات القيمة المتحركة 
فالعقددارات تعتبددر أصددولا عينيددة ترتفددع قيمتفددا بارتفددا  الأسددعار، والأسددفم تمثددل حددق فددى 

اسددتثمارية فددى النفايددة ذات قيمددة متحركددة لأنفددا المقددرو  علددى القدديو  ففددى مدد  الناحيددة ا
تستمد قيمتفا وقوتفا م  المقرو  حيث يعتبر المساهم فى حكم المال  على القيو  ، وعلدى 
هذا يمك  القول أ  ااستثمار فى العقارات يعتبر م  أنوا  ااستثمارات التى تحقق الضدما  

فم )ما لدم يتعدرض المقدرو  للفقدل  ، الحقيقى وكذل  الحال فى بعض الأحيا  بالنسبة للأس
 .وأما ااستثمار فى السندات وفى القروض ف  يحقق سو  الضما  الأسمى
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 يا ثثات وأوجثث  الإ ثثت مار ضثثرورة  ت ثثويروفثث  ظثثل التحثثوتت الإقتصثثادية ي تبثثر 
ت ثوير تمويلية لتحقيا مختل  أهثدا  نظثم التأمينثات الإجتماعيثة ولثيس هنثا  أفضثل مث  

إحتيا ياتهثثا ضثثمانا للقيمثثة الحقيقيثثة للأمثثوال الم ثثت مرة مثثع تحقيثثا ريثثع صثثورة إ ثثت مار 
  إ ت مار أعل  م  لل  اللي توفره القرو  الحكومية.
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 المبحث الثانى
 ال بقة بي  الإقتصاديات الحدي ة 

 ( ونظم التأمينات الإجتماعيةفى إطار العولمة)
 
 

ت ثورا فث  ا حثوال والظثرو  وأدت ال ولمة إل  تحوتت  يا ية أ ا ية و ثري ة 
مث  أجثل ت زيثز النمثو وال مالثة وتثوفير  ن ثأت م ث   يا ثات إقتصثادية جديثدةالإقتصادية 

بني  أ ا ية للحماية الإجتماعية ف  ظل عمليات إعادة الهيكلة الإقتصادية صاحبتها زيثادة 
 ف  م دتت الت  ل وتنقل ا يدي ال املة.

  

ا ثث  مثث  التن ثثيا بثثي  ال يا ثثات الإجتماعيثثة وإ ثثتلزم للثث  الحاجثثة إلثث   قثثدر أ 
فثث  كافثثة مجثثاتت الضثثما  الإجتمثثاع  لتتكامثثل خثثدمات الضثثما  خاصثثة تلثث   والإقتصثثادية

المت لقثثة بالصثثحة والت لثثيم وتنميثثة المثثوارد الب ثثرية مثثع نظثثم التأمينثثات الإجتماعيثثة علثث  
 النحو التال   

 

 الضما  الإجتماع    تكامل خدمات تحقياأوت   
 

لتحقيثا نمثو تلزم المبادئ والحقوق ا  ا ية ف  ال مل  وضع إ تراتيجية دائمة ت 
وتكثثات  المبثثادرات الجثثاري  عثثادل و ثثريع لمواجهثثة الفقثثر مثث  خثثبل تثثوفير ال مثثل البئثثا

وجامعددة الدددول العربيددة والمنظمددات المتخصصددة تنفيثثلها وجهثثود منظمثثة ال مثثل ال ربيثثة )
( وجهثثود القيثثادات الم نيثثة بوضثثع وتحقيثثا لخليجددىالعاملددة فددى إطارهددا ومجلددلأ التعدداو  ا

 ( التالية  القا مة يا ات ف الة للنمو الم تمر والمتواز  ف  مواجهـة التحديات )
تحثثدي تثثواز  ال يا ثثات الإقتصثثادية مثثع كثثل مثث  ال يا ثثات ال ماليثثة و يا ثثات  -1

 الحماية الإجتماعية.
و اانتاجية وتحسدي  مسدتويات لنمتحدي تنمية القدرات عل  التك ب والمهارات ) -2
 (.الأجور
 تحدي توافا ال يا ات الإقتصادية والإجتماعية والبيئية. -3
تحدي الحوار الإجتماع  لتنمية مقومات  وق ال مل بمراعاة حرية الت بيثر عث   -4

( ... وتت لثثب جميثثع هثثله التحثثديات لتحديددد وحمايددة الأجددورالثثرأي والقثثدرات التفاوضثثية )
 ل يا ات عل  الم تويات الو ن  وال رب  .تن يقا و يقا ل

 

( بطددض النظددر عدد  مسددتو  التنميددةوقثثد تزايثثدت وت الثثت الم البثثة بوظثثائ  تئقثثة ) 
بتف يثل ال يا ثات لتحقيا ال مل البئا والتركيثز علث  فثرص ال مثل والحمايثة الإجتماعيثة 

 لثب وجثود حقوق ال مل وعل  الحوار الجماع . وكل للث  يتتركز عل  والممار ات الت  
وهدذا يعندى الحاجدة إلدى تنسديق أقدو  علدى إت اق بي  ال يا ات الإقتصادية والإجتماعيثة. 

الصددعيد الددوطنى بددي  وزارات العمددل ووزارات ااقتصدداد والماليددة والتخطدديط والددوزارات 
القطاعيدددة، وكدددذل  بدددي  المصدددارح المركزيدددة ومكاتدددب ااحصدددامات ومنظمدددات العمدددال 

 ومنظمات أصحاب العمل.
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بثثد مثث  إهتمثثام الحكومثثات بتثثوفير الحمايثثة الإجتماعيثثة، وحمايثثة وتثثدعيم فثثرص وت

وت  ثثيما فثث  صثثفو   ال مثثل لل مالثثة  يثثر المنتظمثثة ومواجهثثة إرتفثثالا م ثثتويات الب الثثة

بلددم معدددل بطالددة القددباب فددى الدددول العربيددة وفقددا  لتقددديرات منظمددة العمددل العربيددة ال ثثباب )

ل مالة فإ  ال ديد م  الوظائ  كانثت  يثر مأمونثة ور م نمو ا  2010% عام  27حوالى 

 وعرضية.

 
تبثد مث  ت زيثثز ال مالثة المنتجثة ليثثتبزم النمثو الإقتصثادي مثثع ولتخفيث  حثدة الفقثثر 

 .تدابير مواجهة حدة الفقر وعدم الم اواة
 

وت ان  تمييزا ملمو ا وواضحا ف   وت ان  المرأة ال ربية م  عدم الم اواة

لتدريب عل  المهارات، وف  الحصول عل  الإئتما  والحماية التوظي  وا جور وا

الإجتماعية. وه  م رضة للب الة بدرجة أكبر م  الرجل كما أنها تحصل عل  نصيب أقل 

م  حقوق ومزايا الضما  الإجتماع ، ف  ظل دعم محدود م  الدولة لخدمات الرعاية 

وفى القطا  المنظم، ال يش ) للمرأة الت  تكدح ف  ال مالة  ير المنتظمة م  أجل ك ب
( فى اادارة مث  والتعليم والصحة -يعمل معظم النسام فى الدول العربية فى القطا  العام

وهكلا يت ي  رفع نصيب المرأة ف  الت ليم والصحة وف  تنمية المهارات؛ ضمانا لتكافؤ 

 فرص ال مل م  خبل  يا ات عمالية ت تهد  رعاية ا  رة.

 

أ  تركثثز جميثثع الثثدول علثث  بنثثاا أرضثثية أ ا ثثية و ثثاملة لحمايثثة وهكثثلا ينب ثث  

تفثرزه  إجتماعية تقوم عل  توفير حد أدنث  مث  الضثما  الإجتمثاع  لجميثع ال  ثـب كحثـا

تدابير ف  مالية مؤكده ومع تفثاوت أحكثام وإعانثات الضثما  الإجتمثاع  مث  بلثـد إلث  آخثر 

ل حول الرعاية الصحية ا  ا ية فإنها  وال ثكا  البثال ي   وكفالة الدخل للأ ثـرتدور أ ا ا

 ثثث  ال ثثثيخوخة وال جثثثزة والم ثثثوقي  وت اضثثثد الحمثثثـاية الإجتمثثثـاعية كثثثلل  المجتم ثثثات 

وا فثثراد ضثثد الصثثدمات الإقتصثثادية وتراجثثع الثثدخول والإ ثثتهب  حتثث  تصثثبح الحمايثثة 

ا  واق  الإجتماعية دعما للنمو م  خبل م اعدة ا فراد عل  إ تنام الفرص الت  تتيحها
 المتحولة، مما يي ر التكي  مع الت ير ف  الهياكل الإقتصادية.

 

إنفاق ال ديد م  الدول ال ربية عل  الصحة ال امة والضما  ولنا أ  ن تر  بأ  

ل  ل.  (1) الإجتماع  لم ي د كافيا  (2)ويت ي  تدعيم  وتوجيه   ك ر الفئات إحتياجا
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( ي كل ض   الموارد وتزايد ق اعات ال مال   يرالمنتظمة تحديات ضخمة وي تلزم ا مثر تثدعيم تثدابير ال مثل البئثا مث  1)
وال مثل علث  خلثا فثرص ال مثل )مد  أجدل ضدما  نمدو قدامل وعدادل  خبل الت ديد عل  ت زيثز مؤ  ثات  ثوق ال مثل 

ال مالثثة الجيثثدة لتح ثثي  نوعيثثة ال مالثثة، ورفثثع الإنتاجيثثة، وبالتثثال  رفثثع م ثثتويات الم ي ثثة ونوعيثثة المجتم ثثات بتوفير
تت ث يع الثدول ضث يفة الثدخل تح ثي  قثدرتها التناف ثية وف اليتهثا  )وم  خ لفدا نوعيدة العمالدة وبدو  ت زيز الإنتاجية 

 ل متو  ة الدخل تنويع الإنتال للإرتقاا إل  الم توي ا عل .لتصل إل  مصا  الدول متو  ة الدخل، وت ت ت يع الدو
( توفر المملكة ال ربية ال  ودية حاليا م اعدات ضد الب الة للموا ني  ال  وديي  وتدرس إن اا نظام لصندوق تأمي  2)

 ال مال المهاجري .
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 عية  انيا   التأمينات الإجتماعية وتحدي تزايد أعباا تدابير الحماية الإجتما
 

يتم ثثل جثثوهر الحمايثثة الإجتماعيثثة لخثثدمات الضثثما  الإجتمثثاع  فثث  مجثثال الصثثحة 

والت ليم وتنمية القدرة عل  ال مل والتك ب المتم لة أ ا ثا فث  التثدريب والتأهيثل المهنث  
ل.  والحرف  وتح ي  الخصائص صحيا

 

لماليثة فثإ  أعبااهثا امثع ت ثدد مجاتتهثا  الخدمات للمجتمثع بأكملث تل   وإزاا  مول

ويت ثي  فث  هثلا المجثال أمام الدول بما يحثد مث  قثدرتها وفاعليتهثا ...  تم ل التحدي ا كبر

)خدددمات  وخثثدمات الضثثما الإجتماعيثثة  ير الم ثثاعداتباددرا ثثة التثثأ ير المتبثثادل بثثي  تثث

وفاعليثة نظثم ( والت  تتحملها عادة الدولثة بإعتبارهثا المم لثة للمجتمثع ... الصحة والتعليم
... مع ت ظيم م ثتوي م ثاهمة الدولثة فث  التمويثل إلث  جانثب المثؤم     الإجتماع التأمي

)ويسدتفاد مد  متابعدة التقدريعات المختلفدة للضدما  ااجتمداعى عليهم وأصحاب ا عمال ... 

ااتجاو الحديث نحو تحمل الدولة العدبم الأكبدر لتمويدل أندوا  التأميندات ااجتماعيدة خاصدة 

البطالددة، بمراعدداة تقدددم الحالددة ااقتصددادية للدولددة والأيدددولوجيات التددأمي  الصددحى وتددأمي  

وقثثد تفثثر  ب ثث  الثثدول ضثثرائب م ينثثة للم ثثاهمة فثث  التمويثثل، وتقثثوم دول  (1) (السددا دة

 أخري بتخصيص جزا م  الإنتال القوم  للتمويل.
 

وقد أكدت الدرا ات التث  أعثدها خبثراا التأمينثات الإجتماعيثة وناق ثتها المثؤتمرات 
وحضرها مم لو ا  ـرا  ال ب ـة  2011منظمة ال مل ال ربية عام الندوات الت  عقدتها و

وتمويلفا بمراعداة الأزمدات  كا  موضوعفا ع  نظـم التأمينـات ااجتماعيـةل بقات ال مـل )
  ضرورة مراعاة وتفهم أمور  ب ة( المالية وااقتصادية

 

فثث  تمويثثل نظثثم التثثأمي    عمثثال والدولثثةتكامثثل إ ثثتراكات المثثؤم  علثثيهم وأصثثحاب ا -1
ل عل  تبزم إعتبارات المصثلحة والم ثئولية علث  م ثتوي كثل مث   الإجتماع  تأ ي ا

مع ااهتمام بااعتبارات ااجتماعيدة وااقتصدادية لتحديدد الفرد والم رولا والمجتمع )
  مد  مساهمة كل م  مصادر التمويل الث ثى 

 

أهم ا خ ار الت  نت ر  لها كب ثر والتث  تت امثل م هثا تهتم التأمينات الإجتماعية ب
ويدتم التعامدل معفدا مد  تأمينات ا  خاص وه   تة أخ ار  ال ثيخوخة وال جثز والوفثاة )

ويتم التعامل معفا م  خ ل تدأمي  ( وإصابات ال مل )خ ل تأمي  القيخوخة والعجز والوفاة
مددل معددم مدد  خدد ل تددأمي  المددرض ويددتم التعا( والمثثر  )إصددابات العمددل وأمددراض المفنددة

 (.ويتم التعامل معم م  خ ل تأمي  البطالةوالت  ل) (والأمومم أو التأمي  الصحى
 

نفهثثم كيثث  ت يقتصثثر إهتمثثام نظثثم التأمينثثات الم ثثار إليهثثا  وبحكثثم قوميثثة ا خ ثثار
وإنمثا يمتثد جبثرال لت مثل علث  دو   يرهثا  الإجتماعية الحدي ة عل  فئة م  فئثات المجتمثع

 أيددا  كددا  نقدداطفم سددوام فددى ذلدد  مدد  يعملددو يهثثتم بكافثثة أفثثراد المجتمثثع ) م ثثتوي قثثوم 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كمددا فددى الدددانمار   ثثاهمة الدولثثة )( فثث  ك يثثر مثث  الثثدول يثثتم تمويثثل الخثثدمات الصثثحية مثث  إ ثثتراكات المثثؤم  علثثيهم وم1) 
وهذا هو الطالب فى الدول التدى تقدرر ااعاندات الصدحية إلدى العمدال الأجدرام ( م بل وم  م اهمة الدولة )والسويد وسويسرا

كمدا فدى تقيكوسدلوفاكيا ( ويتم هلا التمويل ف  ب   الدول ع   ريا إ تراكات أصحاب ا عمثال وم ثاهمة الدولثة )فحسب
(. وقد تمول هله الإعانثات بصثورة أ ا ثية مث  إ ثتراكات كما فى تركياأو م  إ تراكات ال مال وأصحاب ال مل )( وبلطاريا

 (.كما فى إيطاليا وبولونياأصحاب ا عمال )
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لحساب الطير بالقطا  الحكومى أو العام أو الخال أو التعداونى أو بدالقوات المسدلحة أو مد  
مفد  الحدرة وأصدحاب الأعمدال مد  ذو  النقداط يعملو  لحسداب أنفسدفم كدذو  الحدرح وال

التجار  أو الصناعى أو فى مجال الزراعة والخدمات وسوام كدا  مقدر العمدل داخدل الدولدة 
 (.أو فى دولة أخر 

 
ومثثع إمتثثداد نظثثم التأمينثثات الإجتماعيثثة إلثث  جميثثع أفثثراد المجتمثثع فثثإ  للثث  ت ينفثث  

ومثال ذل  نظام التأمي  ااجتمداعى فدى   )إهتمامها بالفرد لات  حت  ولو لم يزاول أي ن ا
  ( وتقرر الإتفاقياتمصر الذ  يسر  فى قأ  م  يملكو  نصابا معينا م  العقارات

رجددالا  والتوصثثيات الدوليثثة هنثثا أهميثثة الم ثثاواة فثث  الحقثثوق التأمينيثثة بثثي  المثثوا ني  )
الدولثثة وتبثثرم الثثدول ( وا جانثثب لثثلا تمتثثد التأمينثثات الإجتماعيثثة لجميثثع المقيمثثي  بونسدداما  

 الإتفاقيات الت  ت الت تنقل الحقوق التأمينية مع تنقل ا يدي ال املة بي  تل  الدول.
 

ل كتثدبير  ثامل لمواجهثة  وحيلأ أصبح التأمي  الإجتمثاع  نظثام تثأمي  مقبثول عالميثا
مختل  الم اكل الإقتصادية والإجتماعية فإننا نفهثم كيث  يت ثم التثأمي  الإجتمثاع  ب ثابع 

التث   مث  خبلث  حثدا أدنث  مث  المزايثا التأمينيثة عنثد تحقثا ا خ ثاريثوفر  تأمين  مثزدول
ويهثتم بتثوفير تلث  المزايثا لكبثار ال ث  ممث  ت تتثوافر بالن ثبة لهثم ال ثرو  يت امل م هثا 

وفثث  هثثلا ولا  يحمثثل التثثأمي  الإجتمثثاع  فثث   ياتثث  قثثثدرال  ال امثث  المؤهلثث  للإ ثثتحقاق
ل مثث  التضثثام  ا فثث  توزيثثع  دو  أ  يضثثح  بإعتبثثارات ال دالثثة الفرديثثةلإجتمثثاع  مضثثاعفا

المفهثوم هلا  يتجاوزأعباا التأمي  وإنما يهتم بها بالنظر إل  م اهمات المؤم  عليهم،  م 
وأكبثر يتفثا مثع عموميتث  وإجباريتث   الضيا لل دالة ف  توزيع ا عباا الث  مفهثوم أرحثب

د مثث  خثثبل مصثثادر تمويثثل ت ي رفهثثا التثثأمي  ويحقثثا فيثث  ال دالثثة التمويليثثة بثثي  ا فثثرا
 الخاص. 
 

وفثث  هثثلا الإ ثثار تتحقثثا المصثثالح فثث  نظثثم التثثأمي  الإجتمثثاع  علثث  م ثثتوي الفثثرد 
وتحثل ت ويضثات ومزايثا التثأمي  محثل  وعل  م ثتوي الم ثرولا وعلث  الم ثتوي القثوم 

ككثل  ات المجتمثعمدخرات ا فراد ومحل إلتزامات الم رولا  تجاه ال املي  ب  ومحل إلتزام
تجاه أفراده مما يف ر كي  تكو  هنا  مصثادر  ب ثة للتمويثل وكيث  ت ثم  ا ق ثا  التث  
يتحملها كل م  هله المصادر بالإ تراكات حيلأ ي اهم كل مصدر ف  تمويل نفقثات المزايثا 
ل وتتقثثرر مثث  خبلهثثا  التثث  يراعثث  فثث  تحديثثدها مبثثادئ التثثأمي  والتضثثام  الإجتمثثاع  م ثثا

دنيا للحقوق التأمينية ومزايا تأمينية لكبار ال   وتتبزم فيها الم ا ثات مثع الت يثر حدودال 
ف  ا   ار ونفقات الم ي   دو  الإخبل بمبادئ ال دالة فث  توزيثع نفقثات المزايثا بثالنظر 

 لكل م  مصادر التمويل.
 

دالثة فث  وهنا  ال ديد م  الإتفاقيات والتوصيات الدولية الت  تقرر أهمية تحقيثا ال 
توزيع نفقات مزايا التأمي  الإجتماع  بثي  مصثادر التمويثل فثب تت ثدي إ ثتراكات المثؤم  
علثثيهم القيمثثة الحاليثثة للمزايثثا المتوق ثثة بثثأي حثثال مثث  ا حثثوال بثثل أ  هنثثا  مثث  المبثثادئ 
الخاصة بتمويل التأمي  الإجتماع  ما يهتم صراحة بتحميل أعباا لوي ا جثور المنخفضثة 

 (. غير الم م  عليفملمتقدمة و يرهم لمصادر تمويل أخري )وا عمار ا
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للتأمي  الإجتماع  بحكم مجال  القوم  وإجباريت  مزايثاه وأ ثلوب  المتميثز فث  تكثوي   -2
  ا موال البزمة لمواجهة نفقات 

 

أوضحنا ف  البند ال ابا كي  تت دد مصادر تمويل مزايا التأمينات الإجتماعيثة التث  
انثثب المثثؤم  علثثيهم فثث  تحمثثل نفقثثات هثثله المزايثثا بثثل ويكثثو  مثث  مبثثررات ت ثثتر  إلثث  ج

إ تراكها تحمل نفقثات مزايثا لوي ا جثور المنخفضثة وا عمثار المتقدمثة وضثما  الحثدود 
بالإ ثتراكات  الدنيا للمزايا بوج  عام وه  أمور تف ر ت مية تكالي  التأمينات الإجتماعية

Contributions (مي  التجدار  الدذ  يتحمدل المد م  علديفم أو المد م  بعكلأ الأمر فى التدأ
( حيثثلأ ي ثثاهم أصثثحاب ا عمثثال Premiums لفددم بكافددة تكدداليح المزايددا فددى صددورة أقسدداط

ل علث  مثا ي ثود علثيهم  والدولة ف  تمويل نفقات المزايا التث  تثؤدي للمثؤم  علثيهم تأ ي ثا
جباريتثث  وعموميتثث  مثث  مزايثثا  يثثر مبا ثثرة تن ثثأ مثث  قيثثام التثثأمي  الإجتمثثاع  بحكثثم إ

 لق اعات عريضة م  المجتمع. 
 

وبمراعثثاة إجباريثثة وقوميثثة نظثثم التثثأمي  الإجتمثثاع  فثثإ  عضثثويت  المتجثثددة تتثثيح 
عل  النحو المتبع بالتثأمي   القدرة عل  الوفاا بإلتزامات  دو  الحاجة إل  تراكم إحتيا يات

 التجاري فيما ي م  بالتمويل الكامل. 
 

لإكتواريثثة التثث  تؤكثثد القثثدرة التمويليثثة اللاتيثثة لثثنظم التثثأمي  وت ثثورت الدرا ثثات ا
مع تزايد تل  القدرو عند إمتدادها لجميع قطاعدات المجتمدع مد  خد ل الإجتماع  الإجبارية )

 (.الظروح ااقتصاديةإستمرار تدفقات العضوية والموارد وذل  فى مختلح 
 

مثثث  خثثثبل المثثثوارد ( فدددى نفقدددات الضدددما  ااجتمددداعى) وإلا تمثثثت م ثثثاهمة الثثثدول
 فثثإ  تلثث  الم ثثاهمة ت مثثل علثث  تخفيثث  التفثثاوت بثثي  ال ثثروات الخاصثثةال امثثة  الضثثريبية

وعل  ال كثس قثد تفثر  علث  ا فثراد بقثدر  ابثت دو  رب هثا بم ثتوي الثدخول والمثوارد 
 ولكل م  ا  لوبي  مزاياه وعيوب .

 
كو  عائقا أمام رفثع وكما أكدت الدرا ات أ  تراكم الإحتيا يات بصورة ضخمة قد ي

الم ا ات مع إرتفالا ا   ار وا جور إل تتزايد الحاجة عندئل لتزايد الإحتيا يات وم  هنا 
فا  م  المنا ب لنظم التأمي  الإجتماع  الإجباري إتبالا أ لوب للموازنة علث  فتثرات لو 

ثلدث ية )إحتيا   محدود ل  وظيفة ت ويضية ويثوازي م لث  أو  ب ثة أم ثال النفقثات ال ثنو
( وللثث  باعتبثثاره ا  ثثلوب ا م ثثل ااحتيدداطى الرياضددى للقيمددة الحاليددة للمعاقددات الجاريددة

وا ك ر مرونة لتمويل نفقات مبامة الم ا ات مثع الت يثرات الإقتصثادية وللث  فضثبل عث  
 .(1)كون  ا  لوب المتفا مع  بي ة نظم التأمي  الإجتماع  الإجبارية 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( إل  أ ثلوب التمويثل الحدي ثة أو أسلوب ااحتياطيات الرياضية( وقد أصبح لل دول ع  أ لوب التمويل الكامل )1)
القوة مبررات  ال ملية الت  نبهت اليها الإض رابات الإقتصادية الت  تتلو الحروب، وما يصاحبها م  إنخفا  

ال رائية للنقود وبالتال  إنخفا  القيمة الحقيقية للإحتيا يات المتراكمثة والتث  عثادة مثا ت ثت مر فث   ثندات 
حكومية ف  الوقت الثلي تتزايثد فيث  الحاجثة إلث  مبامثة الم ا ثات مثع الت يثر فث  م ثتويات ا جثور ونفقثات 

 الم ي ة.
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  نجحثت فث  مواجهثة م ثكلة وقد جثاات خبثرة الثدول المختلفثة لتؤكثد أ  الثنظم التث
أ لوب  مبامة الم ا ات مع الت يرات الإقتصادية إنما إتب ت أ اليب تمويل قريبة جدال م 

وبالن ثبة للتثأمي  الإجتمثاع  بوجث   (1)الموازنة عل  فترات يحمل  مات التمويل الجزئث  
 عام وم ا ات ال يخوخة وال جز والوفاة.

 
بفاعليثة فث  عثبل الم ثاكل الإقتصثادية والإجتماعيثة  ي اهم تدعيم التثأمي  الإجتمثاع  -3

   القومية
 

 Type of Governmentalي تبر التأمي  الإجتمثاع  ننوعثا مث  التثأمي  الحكثوم  

Insurance  لو  بي ة إجباريثةCompulsory in nature ويهثد  إلث  أداا مزايثا تأمينيثة 
رو  الإقتصثادية أو الإجتماعيثة لم  ينق ع أو يتوقث  دخلهثم نتيجثة  حثد الم ثاكل أو الظث
an Economic or Social Problem or Condition  أو لمث  يواجث  بخ ثائر  خصثية

ب ثثبب تلثث  الظثثرو  .. إ  التثثأمي  الإجتمثثاع  خ ثثة تقثثرر عنثثدما توجثثد م ثثكلة إجتماعيثثة 
كمقداكل التعطدل ت تلزم إجراا قوميا لحلهثا ويكثو  التثأمي  هثو ا  ثلوب المنا ثب لثلل  )

( حيلأ يكو  الخ ر إحتماليا يمكث  التنبثؤ بث  ز والمرض والقيخوخة وإصابات العملوالعج
Accidental Fortuitous or Predictable خ ثة  ويكو  عل  الحكومثات إدارة أو تمويـثـل

 Financial Capacityالتثثأمي  جبثثرال حيثثلأ ت يكثثو  لثثدي التثثأمي  التجثثاري القثثدرة الماليثثة 
 عل  لل .ن
 

 التأمي  الإجتماع  بالم اكل الإجتماعية أو الإقتصادية لات المجال يهتم نظام وهكلا
 Catastrophic nature of the eventالقثثوم  أو حيثثلأ يكثثو  للحثثدلأ  بي ثثة الكثثوارلأ 

ل ( كالبطالة) ل ماليثا ل أو تثدعيما علث   والت  ت تلزم لقيام التأمي  بالت امل م هثا إجثرااال قانونيثا
 النظام و مول .وتقرير إجبارية  م توي المجتمع

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

( مع تزايد الإهتمام بالجوانب الإقتصادية تأكدت مبامة أ اليب التمويثل الجزئث  والموازنثة للت ثور الإقتصثادي 1)
م ا ثاتها مثع الت يثر فث  م ثتويات ا جثور  خاصة م  حيثلأ تمكينهثا لثنظم التأمينثات الإجتماعيثة مث  مبامثة

ونفقات الم ي ة بإعتبارها م  أول  الم ثاكل الحتميثة التث  تواجث  هثله الثنظم والتث  يت ثي  عليهثا مواجهتهثا 
تأ ي ثثا علثث  إعتبثثارات ال دالثثة ومراعثثاة للإعتبثثارات الإجتماعيثثة والإقتصثثادية، ... وفثث  هثثلا ال ثثأ   ثثالا 

ترات، لو إحتيا   محدود، بإعتباره ا  ثلوب ا م ثل وا ك ثر مرونثة لتمويثل إ تخدام أ لوب الموازنة عل  ف
نظم تأمي  ال ثيخوخة وال جثز والوفثاه وتثأت  ب ثد للث  أ ثاليب التمويثل الجزئث ، أمثا أ ثلوب التمويثل الكامثل 

ل. وتم ال دول عن  وإتبثالا أ ثلوب الموازنثة علث  فتثرات مثع إحتيثا   منا ثب يج لث  قريبث ا مث  فبي تبرمنا با
أ اليب التمويل الجزئ ، وقثد يثتم للث  إختيثارال، وتتحقثا نتائجث  المر ثوب فيهثا، وقثد يجثد النظثام نف ث  وقثد 

مددع إتب ثث  جبثثرال عنثث  نتيجثثة لإ ثثتمرار الإتجثثاه نحثثو  ثثخاا المزايثثا وانخفثثا  القيمثثة الحقيقيثثة للإحتيا يثثات 
قت الذ  تستمر فيم المعانداة مد  الآثدار غيدر ااضطرار إلى م ممة المعاقات مع التطيرات ااقتصادية وفى الو

 .المرغوب فيفا ارتفا  نسب ااقتراكات
وحت  يت ن  لنظام التأمينات الإجتماعية أ  يقوم بدوره الحقيق  ف  مجال التنمية الإقتصثادية فث  الثدول 

مح بقيثام أقصث  النامية يتم إختيار أ لوب الموازنة عل  فترات يتم تحديدها بحيلأ تكو  مث  ال ثول الثلي ي ث
ونقصددد بددذل  أ  تتحدددد نسددب ااقددتراكات عنددد دور ممكثث  للتأمينثثات الإجتماعيثثة كو ثثيلة للإدخثثار الإجبثثاري )

أعلددى مسددتو  تسددفر الدراسددات الاقتصددادية عدد  عدددم إرهاقددم للمدد م  علدديفم وعدددم حيلولتددم دو  نمددو الصددناعة 
 (. وإستقطاب ر ولأ الأموال الأجنبية والمحلية على السوام
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قد  ار جدل  ويل ومت  ب حول عدالة وحتميثة ومثدي م ثاهمة كثل مث  المصثادر و
ال ب ثثة لتمويثثل مزايثثا كثثل مثث  أنثثوالا التأمينثثات الإجتماعيثثة ... وإلا كانثثت الم ثثئولية عثث  
وقولا الخ ر المؤم  من  والمصالح الت  تترتب عل  قيام التأمي  ت تبر ال وامثل الرئي ثية 

خبرة الدول المختلفة ت كس تأ ر حجم م اهمة كل م  هله  ف  تحديد مصادر التمويل، فإ 
المصثثثثادر بال وامثثثثل الفكريثثثثة والإقتصثثثثادية وبن ثثثثأة و بي ثثثثة كثثثثل مثثثث  أنثثثثوالا التأمينثثثثات 

 الإجتماعية.
 

ولقد إهتمت مؤتمرات ال مل بإ تخبص عددال م  المبادئ فث  مجثال تحديثد مصثادر 
 . وإن كس لل  عل  خبرة الدول المختلفةالتمويل وتوزيع أعباا التأمينات الإجتماعية بينها

فيمددا عدددا  - فتبثثي  لهثثا أ  خيثثر و ثثيلة لتمويثثل مزايثثا التأمينثثات الإجتماعيثثةفثث  هثثلا ال ثثأ  
 ه  تل  الت  ت تمد عل  تحقيثا مثزيت مث  مصثادر التمويثل ال ب ثة - تأمي  إصابات العمل

 بال ريقة الت  تتفا مع المبادئ والظرو  المحلية.
 

أهميثثة وعدالثثة الم ثثاهمة لمهتمثثو  بتمويثثل التأمينثثات الإجتماعيثثة الثث  إنتهثث  اوقثثد 
ال امة ف  تمويل مزايا الوفاة المبكرة وال جز المبكثر وتمويثل الم ا ثات ا  ا ثية ومزايثا 

... مثع مراعثاة أ  هنثا  ك يثرا مث  مجثاتت ال مثل الم ثتركة بثي   لوي الدخول المنخفضة
ي ن  أ  قيام هله النظم وإ تمرارها يخف  م  أعبثاا الدولة ونظم التأمي  الإجتماع  مما 

الدولة مع تحقيا ال ديد م  الآ ار الإقتصادية المر وب فيها م  خبل تحقيا التواز  بي  
 ال ر  وال لب وم  حيلأ إتاحة إحتيا يات ضخمة للإ ت مارات ال امة والخاصة.

 
ال امثثة للدولثثة فثث   الم ثثئوليةوأكثثدت إتفاقيثثات وتوصثثيات مثثؤتمرات ال مثثل الدوليثثة 

فضثبل عث  الم ثاهمة فث  تمويثل نفقاتهثا  مجال ضما  الوفاا بمزايثا التأمينثات الإجتماعيثة
إلثث  المثثدي الثثلي يتفثثا مثثع  نثث  الدولثثة وإعتبثثارات ال دالثثة، وإهتمثثت ب ثث  الإتفاقيثثات 
والتوصثثيات ببيثثا  أهميثثة تحمثثل الدولثثة لثثب   نفقثثات ال ثثبل والرعايثثة ال بيثثة فثث  حثثاتت 

مع قيامها بتمويثل فتثرات التجنيثد الإلزامث  وت  يثة ال جثز فث  الإ ثتراكات النثاتت المر  
ع  إمتداد تأمي  ال يخوخة وال جثز والوفثاه لثلوي ا عمثار المتقدمثة وكثلا تحمثل ا عبثاا 
المترتبثثة علثث  تثثوفير حثثدال أدنثث  لمزايثثا ال جثثز والوفثثاة وأعبثثاا إ ثثتمرار أداا مزايثثا تثثأمي  

وتمتد الم اهمة ال امة إل  أ لب نظم تأمي  الب الة التث  تنت ثر فث   ،الب الة لفترة  ويلة
 الدول المتقدمة وب   الدول النامية وترتب  هنا ب ن  الدولة وأيدولوجيتها.

 
وبالن ثبة للتثأمي  الواحثد  وك يرال مثا تت ثدد صثور الم ثاهمة ال امثة بالدولثة الواحثدة

ن ثثأت  وت ثثوره كمثثا تثثرتب  أيضثثا ب نثث  ويثثرتب  للثث  ب بي ثثة التثثأمي  والظثثرو  المحليثثة ل

الدولة وبا يدولوجية ال ائدة بها فتت دد صثور الم ثاهمة ال امثة ب ثكل ملحثوظ فث  الثدول 

ل وم ثثثئوليتها عثثث  تثثثوفير الحثثثدود الثثثدنيا لم ثثثتويات الم ي ثثثة  المتقدمثثثة إقتصثثثاديا إتفاقثثثا

 لموا نيها فضبل ع  ال بل والرعاية ال بية.
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 المبحث الثالث

 التضخم المال لم الجة التأمينات الإجتماعية فاعلية 
 

أوجدددددم وقندددددوات إسدددددتثمارات التأميندددددات  -

ااجتماعيددددددة للمسدددددداهمة فددددددى تمويددددددل  

وم ممددددة المعاقددددات مددددع التطيددددر فددددى 

 الأسعار.

إهتمددددام التأمينددددات ااجتماعيددددة بضددددما   -

 .القيمة الحقيقية للمعاقات
 

 

للم ثثثاهمة فثثث  تمويثثثل  * أوجثثث  وقنثثثوات إ ثثثت مارات التأمينثثثات الإجتماعيثثثة 
 ومبامة الم ا ات مع الت ير ف  ا   ار 

 

مع مبحظة الإتجاه المتزايد نحو مبامة م ا ات التأمي  الإجتماع  مع الت يثر فث  

فث   وهو ا مر اللي ي تلزم ضمانا لقيمثة ا مثوال الم ثت مرةأو ا جور  م تويات ا   ار

بل التو ع ف  تل  ات ت مارات ال ينية الت  م  خمواجهة انخفا  القوة ال رائية للنقود 

)وذل  ما لدم تدتمك  الدولدة أو الفي دات المقترضدة مد  تعدويض  تتميز قيمتها بال بات الن ب 

 هي ات التأمينات ااجتماعية ع  النقل فى قيمة النقود .

 

جتماع   ل ة البحلأ عث  الإأهمية تخويل هيئات التأمي  بالخبراا  يوص وم  هنا 

نثوالا المبئمثة  ثت مارات ال قاريثة وا  ت مار تحثتفظ بقيمتهثا ال ثرائية الف ليثة كالإإأوج  
 وراق المالية. م  ا 

 

فقثثد أكثثدت خبثثرة الثثدول اتخثثري أهميثثة تثثوافر  ثثر  الضثثما   مثث  ناحيثثة أخثثريو

حتيا يثثات التأمينثثات اتجتماعيثثة حتثث  ت تت ثثر  إ ثثت مار إبمفهومثث  الوا ثثع فثث  مجثثال 

 فا  القوة ال رائية للنقود. للضيالا ب بب انخ

 

.. هذا وإلى جاندب قدرط الضدما  بمففومدم الواسدع المقدار إليدم فقدد اقدترط الخبدرام 

 Regular Receipt of interest المعنيو  ضما  ريع استثمار أموال التأمينات الاجتماعية

فيجدب   Variable –Yield Securities فاذا ما تم اقتنام أوراق مالية ذات عا دد غيدر ثابدت  

 أ  يرتبط ذل  بأحكام خاصة. 
 

هتمددام بثبددات عا ددد الاسددتثمار لا يعنددى عدددم السددعى إلددى تحقيددق أعددى عا ددد ااعلددى أ  

ر فاقددلة إذا مددا حققددت عا دددا بددفمدد  الطبيعددى والمفتددرض أ  أيددة سياسددة اسددتثمار تعت، ممكدد 

تور عدادل عدز فدا  متوسطا يقل ع  معدل الفا دة السا د فى السوق، وكما يقير الأسدتاذ الددك
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كل منقأة تأمي  يجب أ  تعمدل علدى تحقيدق أكبدر عا دد ممكد  علدى رأسدمالفا المسدتثمر فدى 

 ظل قرطى الضما  والسيولة النسبية. 

 

جتمثاع   علث  عائثد  ت مارات التثأمي  الإإأهمية تحقيا بالخبراا  يوص وم  هنا 

المتو   ع  م دل الفائثدة  وب ر  أت يقل ال ائد ما ض ت مار ممك  دو  إخبل ب ر  الإ

( ما لم يك  قد سم  بذل  فى حدود لتحقيق مندافع خاصدة بدالم م  علديفمال ائد ف  ال وق )
 ثثت مار إلثث  إجمثثال  مثثوارد نظثثام رتف ثثت ن ثثبة عائثثد الإإ ويكت ثثب هثثلا أهميثثة خاصثثة كلمثثا

الحد مد  حتياطيات المستثمرة إلى ااحيث ي د  رفع معدل الفا دة على  التأمي  الإجتماع ،

 . رتفا  النسبى للإقتراكات على نحو ملمولأمقكلة اا

 

كدددا  مددد  الضدددرور  والمرغدددوب فيدددم مسددداهمة أمدددوال التأميندددات  .. وأخيدددرا فددداذا

فا  ذل  يجب ألا يحول بدي  هي دات التدأمي  ، الاجتماعية فى تمويل خطط التنمية الاقتصادية

يدم أموالفدا المسدتثمرة بحيدث يظدل لفدا الاجتماعى وبي  ممارستفا لا ستق لفا فى إدارة وتوج

 الحق فى مناققة سياسة استثمار أموالفا.

 

عادة توزيثع دوره الإقتصادي ف  مجال إنظام التأمي  الإجتماع  ل  فإوحقيقة ا مر 
، مث  خثبل مختلث  (على النحو السابق بيانم فى المبحدث الثدانى مد  الفصدل الثدانى) الدخول

حتيا يثات،  ثت مارات الإم  خثبل إتمويل أو أداا المزايا أو عمليات   واا منها عمليات ال

تحقيثا ف  إدارة أموالها حتث  يت ثن  لهثا جتماع  هيئات التأمي  الإم اركة   هيبدم  الو

 حتيا ياتها. إ ت مارات إأهدافها م  خبل 

 

التوصية بادارة نظدم التدأمي  ااجتمداعى لأموالفدا تتزايدد ضدرورتفا وم  الواض  أ  

ااستثمار الحكومى م  حيث بمراعاة سلبيات حتياطيات ستثمار ااإلتدخل الحكومى فى مع ا

جتماعية فدى مجدال الضدما  الحقيقدى لفدذو تحقيق الأهداح التمويلية احتياطيات التأمينات اا

فمثث   حتياطيددات ورفددع معدددل إسددتثمارها بمددا يتفددق مددع ذلدد  السددا د فددى الأسددواق المحليددةاا

  الدولثثة هثثث  الم ثثت مر الوحيثثد أو ا كبثثر لإحتيا يثثات التأمينثثثات الضثثروري حي مثثا تكثثو
الإجتماعيثثة المتاحثثة للإ ثثت مار فانثث  يت ثثي  عليهثثا أ  ت مثثل علثث  المحافظثثة علثث  القيمثثة 

 الحقيقية للإحتيا يات الم ت مرة وعل  تحقيقها ل ائد الإ ت مار المنا ب. 

 

ومدع الحاجدة ر فدى نفقدات المعيقدة ومع تزايدد الحاجدة لمسدايرة المزايدا التأمينيدة للتطيد

يجدب السدعى فاندم التى تستدعى التقاعدد المبكدر،  القاقةالمف  ذو  الس  المعاقى للتخفيض 

إلددى رفددع معدددل الفا دددة مددع ربددط هددذا المعدددل بددالتطير فددى الفا دددة السددا د فددى السددوق وربحيددة 

 .المقروعات

 

الإ ثثت مار الحكثثوم   ي ثثتلزم إعثثادة النظثثر فثث   ثثكلعلثث  وجثث  التحديثثد فثثإ  ا مثثر و

فثثب يأخثثل  ثثكل القثثرو  المت ثثار  عليهثثا وإنمثثا يأخثثل إحثثدي صثثور  ، حيثثلأ يوجثثد،لاتثث 
 الم اركة ف  الإ ت مار بي  كل م  الدولة والهيئة الت  تدير نظام التأمي  الإجتماع . 
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المسداهمة فدى تملد  أوجدم ااسدتثمار  تفعيل وتطوير السياسة ااسدتثماريةوم  م د  

إليفا أموال التأمينات الاجتماعية والتى يتم اختيارها بحيث توفر الضما  الحقيقدى التى توجم 

 لفذو الأموال وبحيث تدر العا د المناسب. 

 

أما ع  مس ولية الدولدة عد  ضدما  القيمدة الحقيقيدة للإحتياطيدات والحدد الأدندى لعا دد 

ضدد   عدد  مسدد وليتفا ااسددتثمار فانمددا يتأسددلأ علددى إقددتراكفا فددى إختيددار أوجددم ااسددتثمار ف
 العامة ع  تدعيم ونجاح نظام التأمينات الاجتماعية. 

 

نا نكرر ما فإلا كا  لنا أ  ننتقل لتحديد أوج  الإ ت مار بمراعاة الم اكل ال ملية فإن

وفث   (1)التو ثع فث  الإ ثت مارات ال ينيثة بثي  الثدول نحثو الإتجثاه ال ثائد   با لكره حول

 قتصادية.الم اهمة ف  الم روعات الإ

 

  * إهتمام التأمينات الإجتماعية بضما  القيمة الحقيقية للم ا ات 
 

م  أهم صور تأ ر نظم الم ا ات باتحوال اتقتصادية ما يؤدي اليث  انخفثا  القثوة 
نخفا  ف  القيمة الحقيقيثة إمر ال ائد ف  عالمنا الم اصر، وم  ال رائية للنقود، وهو ا 

 .م كلة المحافظة عل  هله القيمة للم ا ات حيلأ ت ور أمامنا
 

هتمددام العديددد مدد  المدد تمرات الدوليددة للضددما  ااجتمدداعى إالمقددكلة  تلدد  حتلددتإوقددد 
 منذ عقرات السنوات.للإكتواريي  

 
معيددة الدوليددة خصددل المدد تمر العددالمى الثالددث عقددرة للجعامددا   60فمنددذ أكثددر مدد  
كبيدرا مد  مناققداتم لبحدث المقداكل جدزما   1958المنعقدد بلندد  سدنة للضما  ااجتمداعى )
هتم بفذو المقاكل المجللأ إكما ) قتصاد فى ظل التطور )النمو  اا العامة لتأمي  القيخوخة

لجددول  ووفقدا   ، 1960بدورتدم المنعقددو ببروكسدل سدنة العالمى السادلأ عقدر للإكتدواريي  
مقدكلة م ممدة إلدى  تكدرر التنويدمأعمال الم تمر العالمى الرابدع عقدر للضدما  ااجتمداعى 

مدع ظداهرة مد  أهدم مقداكل نظدم المعاقدات،  قتصدادية باعتبارهدااات المعاقات مدع التطيدرا
قتصدددادية باعتبارهدددا المتطيدددرات ااالأسدددعار ااتجددداو السدددا د مندددذ عقدددرات السدددنوات لتزايدددد 

ضثبل فحيثلأ تبثدو م ثكلة مبامثة الم ا ثات مضثاعفة ف المرتبطة بنظام التدأمي  ااجتمداعى
لزيثثثثثثثثادة ا  ثثثثثثثث ار فإنهثثثثثثثثا نتيجثثثثثثثثة إنخفثثثثثثثثا  القثثثثثثثثوة ال ثثثثثثثثرائية للنقثثثثثثثثود عثثثثثثثث  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  تعتبر العقارات والأسفم م  أنوا  الاسدتثمارات ذات القيمدة المتحركدة فالعقدارات تعتبدر أصدولا عينيدة 1)

مثددل حددق فددى المقددرو  علددى القدديو  ففددى مدد  الناحيددة ترتفددع قيمتفددا بارتفددا  الأسددعار، والأسددفم ت
الاستثمارية فى النفاية ذات قيمة متحركة لأنفا تستمد قيمتفا وقوتفدا مد  المقدرو  لأ  المسداهم يعتبدر 

فددى حكددم المالدد  علددى القدديو ، وعلددى هددذا يمكدد  القددول أ  الاسددتثمار فددى العقددارات يعتبددر مدد  أنددوا  

قيقددى وكددذل  الحددال فددى بعددض الأحيددا  بالنسددبة للأسددفم )مددا لددم الاسددتثمارات التددى تحقددق الضددما  الح

يتعددرض المقددرو  للفقددل ، وأمددا الاسددتثمار فددى السددندات وفددى القددروض فدد  يحقددق سددو  الضددما  
 الأسمى. 
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ترتب  أيضا بالإرتفالا ف  م توي الم ي ة نتيجة لإرتفالا م توي ا جثور، ومث  هنثا تمتثد 
مثع ا رقثام القيا ثية للأجثور ولنفقثات الم ي ثة  م الب لوي الم ا ات بضرورة مبامتهثا

 والت  تتزايد بم دتت تتجاوز م دتت إرتفالا ا   ار.
 

وهكثثلا فانثث   المثثا ت ثث   الثثدول المختلفثثة لت ثثوير اقتصثثادها القثثوم  ورفثثع م ثثتوي 
واتجثور والإنتاجيثة لبرتفثالا ، فإنث  يت ثي  أ   الم ي ة بوج  عام ، و الما تتجث  ات ث ار

 ا ات التأمي  الإجتماع  لات اتتجاه ليس فق  تحقيقا تعتبثارات ال دالثة بثل أيضثا تأخل م
 كضرورة اقتصادية.

 
مدع متوسدط الأجدر فدى  وإذا كانت المعاقات الجديدة ، المتناسدبة مدع الأجدر الأخيدر أو

عدد محدود م  السنوات السدابقة علدى انتفدام الخدمدة ، تسداير مسدتو  الأجدور السدا د وقدت 
 %3ا مسايرة كاملة أو جز يدة، فلندا أ  ن حدظ أندم بدافتراض ارتفدا  الأجدور بمعددل تقريره

سنويا فانفا ستتضاعح فى فترة تزيد قلي  ع  العقري  عاما وعند ذ فا  المعاش الذ  حددد 
م  معاش جديد حدد فى نفايتفا لذات المفنة، ولندا  %50فى بداية هذو الفترة ل  يمثل سو  

إذا كا  للقخل الذ  حصل علدى معاقدم مندذ سدنوات عديددة الحدق فدى أ  نتسامل هنا عما 
 . التمتع بمستو  معيقة يتزايد مع إرتفا  نفقات المعيقة

 
هثثلا وهنثثا  مثث  يثثري أنثث  إلا مثثا أمكثث  ترتيثثب الوظثثائ  هرميثثا أو علثث  ا قثثل تحديثثد 

ب ثي ،  المرتبات وفقا لفئات ودرجات م ينة فإن  يمك  مبامة الم ا ات الجارية با ثلوب
  ويحقا أفضل ضما  للوي الم ا ات وب كل فوري ومؤ ر ، ولل  برب  الم ا ات وفقا

لمدة الإ ترا  وا جر المقابل  للوظيف  أو للدرجثة بحيثلأ يتحثدد فث  النهايثة بن ثبة مئويثة 
م  هلا ا جر اللي يؤدي ف ب للموجودي  بالخدمة بثلات الوظيفثة أو الدرجثة ب ث  النظثر 

 كا  يحصل علي  صاحب الم اش عند إنتهاا خدمت .ع  ا جر اللي 
 

وأخير فأ  تعديل المعاقات الجاريم قد يدتم مد  خد ل تقريدر مبددأ التعدديل دو  تحديدد 
الأحكددام المتعلقددة بمددداو أو ااجددرامات التددى تتبددع لتنفيددذو وبالتددالى يصدددر التعددديل بمقتضددى 

عدديل بمقتضدى تقدريع خدال تقريع خال وفقدا للظدروح السدا دو ومد  وبالتدالى يصددر الت
 Empiricalوفقدددا للظدددروح السدددا دو ومددد  هندددا يسدددمى بالتعدددديل التجريبدددى أو الاختيدددار 

adjustment وقددد يتضددم  نظددام التددأمي  ااجتمدداعى القواعددد وااجددرامات التددى يددتم علددى ،
وقدد يدتم التعدديل بصدورة تلقا يدة  Adjustment on principleأساسفا التعديل ومد  دوريتم 

ا لأسددلأ محددددة مسددبقا وبقددكل دور  فددى فتددرات تددرتبط بمعدددلات التطيددر فددى الأرقددام وفقدد
 Automatic or semi-Automaticالقياسددية للأجددور أوالأرقددام القياسددية لنفقددات المعيقددة 

Adjustment. 
 

أو أسداليب التمويدل الجز دى فيدتم   Mixed  systemsهذا أما ع  الأسداليب المختلطدة 
م  خ ل تقدير القيمدة الحاليدة للمعاقدات الجديددة ونكدو  بصددد موازندة  فيفا التواز  المالى

وقد يتم التدواز  المدالى مد  خد ل تجميدع  Assessment Pension valuesلقيم المعاقات 
 The system ofأو مدا يسدمى باسدلوب القسدط المتوسدط العدام  Open aggregateمفتدوح 

general average premiumم  السنوات . اكات هنا ثابتا لعدد، ويظل معدل ااقتر 
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نفدا فدى بصدورة أقدل بكثيدر مالتمويل الجز دى ويتم تراكم الاحتياطيات فى ظل أساليب 

، والدذ  يقدوم علدى جم التحديد نموذز الصندوق المطلدق، وعلى وظل أسلوب التمويل الكامل
ة أو افتدددراض عددددم ضدددما  تجديدددد عضدددوية المقدددتركي  وبالتدددالى إحتمدددال تصدددفيتم المفاج ددد

مددد  المعاقدددات الجاريدددة    التدريجيم وم  هنا يتعي  توافر احتياطيات رياضيم لمواجفة كل
التمويدل الجز دى ، أمدا بالنسدبة لأسداليب هدا مد  حقدوق مجموعدة المقدتركي والمستقبلة وغير
فتراض توافر عددا أدنى مد  المقدتركي  إقوم على ت االصندوق المفتوح فانفبدما  م  أسلوب 

ستحقاقفا وم  هنا فليلأ م  المنطقدى إوقات مع ضما  الدولة لوفا م بالمزايا عند فى كافة الأ
تدوافر كامدل لا تبدو منطقيا  الحاجة إلدى النظام وبالتالى فتراض تصفية إأو م  المرغوب فيم 

 .ااحتياطيات
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 الفصل الخامس
 والتقلبات الإقتصادية التأمينات الإجتماعية

 
 

المبحثثثثثل ا ول د القثثثثثدية الإقتصثثثثثادية لثثثثثن   التأمينثثثثثات 
الإجتماعيثثثثثة اثثثثثلأ مواج ثثثثثة ا  مثثثثثات 

 والمتغييات الإقتصادية.
د تثيام  مخصصثات ن ث  التثأميج الإجتمثاعلأ  المبحل الثثانلأ

العيبيثثثة اتفاقثثثا واجويثثثة مجثثثال الت بيثثث  
لأ عنثثد امتثثداد ا توا ن ثثا المثثالبمثثايحق  

 قوميا لغيي العامليج.
 ملاءمة اساليب التمويل الج جلأ والموا نةد  المبحل الثالل

ية بالثثثثدول العيبيثثثثة الاقتصثثثثادلل ثثثثيو  
يج الإجتمثثثاعلأ لمااثثثة   التثثثأملإمتثثثداد ن ثثث

اجثثثات القثثثوم العاملثثثة بمااثثثة الق اعثثثات 
 الصناعية والتجايية .

علثثثلأ حثثثولات الإقتصثثثادية التد ا  مثثثات و المبحثثثل اليابثثث 
المسثثثتوم العيبثثثلأ تسثثثتل   ت ثثثويي ن ثثث  

  .يج الإجتماعلأ وتفعيل تأميج الب الةالتأم
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 المبحث الأول
 القدية الإقتصادية لن   التأمينات الإجتماعية

 الإقتصادية  ا  مات والمتغيياتالأ مواج ة 
 
 

ال ثا لمواج ثة مج ال بيعلأ أج ت ثت  ن ث  التثأميج الإجتمثاعلأ بثالتحق  مثج مفايثة أمو
بالتاللأ اان ا تسعلأ لتقديي اشثتيامات ا عنثد ، وشأن ا الأ ذلك شأج أم ن ا  آخي، الت امات ا

.. وقثثد مشثثفت ا  مثثات والتغيثثيات الإقتصثثادية عثثج قثثدية . المسثثتوم الثثذم يمفثثل ل ثثا ذلثثك
اقتصثثادية ذاتيثثة لثثن   التأمينثثات الإجتماعيثثة تسثثتمد مثثج اجباييت ثثا وعموميت ثثا وبالتثثاللأ 

 ا بعضوية مسثتمية وبتثداقات نقديثة مسثتمية يجثب مياعات ثا عنثد قيثا  الإمتواييثوج تمي 
 بفحص ميم  ا الماللأ ومدم قديت ا المالية عللأ الوااء بإلت امات ا المقيية قانونا.

 
وقثثثد ا تمثثثت المثثثلتميات والدياسثثثات الإمتواييثثثة بإسثثثتخلاص ا سثثثلوب الإمتثثثوايم 

لأ  بمثا يتفث  مث  الخبثية العمليثة التثلأ لوح ثت خثلال الملاج  ل بيعة ن ا  التأميج الإجتماع
ا  مثثة العالميثثة اثثلأ الثلاثينثثات مثثج القثثيج الماضثثلأ والتثثلأ اسثثتل مت العثثدول عثثج المف ثثو  
الإمتوايم التقليدم الممتسثب مثج خبثية شثيمات وصثنادي  التثأميج الخاصثة ذلثك المف ثو  

بثيج الإلت امثات المسثتقبلة الثتلا   ال منثلأ بثيج الوجثود الفعلثلأ لوصثول و الذم يقو  عللأ 
 د قدية ن ا  التأميج عللأ الوااء بإلت اماته واقا للمف و  التاللأ لقياس

 
 التأمثثد مثثج النفقثثات المحتملثثة اثثلأ المسثثتقبل ووسثثاجل مواج ت ثثا حتثثلأ اذا اثثي " 

توق  الن ا  الأ أم وقت أممج وقتجذ لذوم المعاشثات الحصثول علثلأ معاشثات   ووجثدت و
 (1) ."اية لمواج ة حقوق الملمج علي   الموجوديج حينجذ لدم الصندوق أصول ما

 
ضددد  و 1952-12-29وقدددد رثيدددر مدددما الملاجدددو  لدددق الاجتمددداف المن  دددد ب دددي ا و لدددق 

المجتمدديب بتحديددد ملاجددو  قدددرم نشدد  الم ا ددات علددق الولددا  بالت اماتجددا مددب رعضددا  الجم يددة 
 يددة الأمري يدة لأذداتمم التددأميب الجمو الجم يددة الاقتصدادية الأمري يدةو الاحصدايية الأمري يدة

 . منشمة بحوث ال لاقات الصناعيةو بالجام ات
 

  دودم مددب المددعمب علدديج ـويلاتددره مددما الملاجددو  صددندوقا ممل ددا رو مجموعددة محدد

Closed Fund  لق  يذتمر النشا  مب خلالجا دوب مراعة لإلتراه معمب عليج  جدد 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (1) Dorance C. Bronson, (( Pension Plans, the concept of Actuarial 
Soundness, )) Proceeding of Panel Meeting What is Actuarial 
Soundness in Pension plan ? Sponsored Joinntly by the American 
Statistical Association, The American Economic Association, The 
American Association of University teachers of insurance and the 
industerial Relations association, Chicago, December 29, 1952 . 
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المذت بل، ومدب مندا ل دد رتبدا مدما الملاجدو  بالنذدبة لدنش  الم ا دات الخاصدة مددودم المجدال، 
 .                                        .(1)ة خاصة ما عد  مراعام مدد الخدمة الذاب 

 

الملاجو  الضدي  ل ددرم نشدا  التدأميب علدق الولدا  بالت اماتدف ولدق ملاجدو   مما قد تطورو
، رثير لق مات الإجتمداف الدمن ندوقي ليدف الملاجدو  الأول، ر ثر اتذاعا للنش  الح ومية ال امة

 .(2)الت اماتف ما يلق بم تضاه ت نق قدرم نشا  التأميب علق الولا  بو
 

للاشثثتيامات اللا مثثة لمواج ثثة نفقات ثثا و أج يوضثثم مقثثدما ن امثثا للم ايثثا المقثثيية"
المسثتقبلة للن ثا  اثلأ لح ثة مثا مث  قيمثة ا صثول و بحيل تتوا ج قيمة الالت امات الحاليثة

 ."المحتملة لذات الن ا  الأ ذات اللح و الحالية
 

رن للإلت امددات والح ددوم المذددت بلة للنشددا    ددل ويذددمه مددما الملاجددو  بالت دددير الأ تددوا
بحيث يت  التوا ب بيب الإيرادات والنلا ات لدي  ل دط بالنذدبة ولدق المدعمب علديج  الموجدوديب 
لق تاريخ م يب بل ريضا بالنذبة ولق المدعمب علديج  المتدوق يب لدق المذدت بل ذدوا  لدق ملد  

و المذدت بل ر  Open Fund ملاتدو المذت بل الب يد حيث ن وب بصدد ما يذمق بالصدندوم ال
  ف الملاتدو ـبالصدندوم  بد ال ريب )عدد محدود مب الذنوات( حيث ن دوب بصددد مدا يذدمق

 Semi Open Fund .(3) 
 

ولما  انت نلا ات م ايا الأجيال الجديدم مب المعمب عليج  )الأصدمر ذدنا( ت دوب عدادم 
 دترا ات التدق تتحددد ول دا لأذدلوب رقل منجا بالنذبة للمعمب عليج  مب الجيل الأول، لدنب الإ
  General Average   Premium الصدندوم الملاتدو  والتدق تذدمق بال ذدط ال دا  المتوذدط

ت وب منخلاضة نذبيا عب تل  التق تتحدد ول ا لأذلوب الصندوم المملد ، وم ت دا بديب ال ذدط 
 (4)اللا   للجيل الأول وال ذط الخاص بالأجيال الجديدم مب المعمب عليج 

 

و  ما لاحش الب ه بالنذبة لملاجو  الصندوم الممل ، لداب رذدلوب الصدندوم الملاتدو  
ي تبددر، وبصددورم ر ثددر وضددوحا، لددق صدداله المددعمب علدديج  الأ بددر ذددنا وم ي طدديج  ميدد م 

الأجيددال    مدبـ  التددأميب عليجدـواضدحة علدق حذدداب المدعمب علدديج  الأصدمر ذدنا ومددب ذيتد
ل المذت بلة ولت امات الجيل الحالق و أب الأب يتر  دينا المذت بلة، ومب منا لجو ين ل للأجيا

 . (4)للأبب 
 

ومب ناحية رخرن ي ال بأب مب  ير المنط ق محاذبيا رب تتضمب حذاباتنا مدوارد مدب 
ر ددخاص لدد  ينضددموا ب ددد للصددندوم بددل ولدد  يولدددوا، خاصددة ورب منددا   دد و ا حددول دقددة 

 .)4)الالتراضات الخاصة بج  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1) Robert J. Myers , Op. Cit., P. 67.                                         
(2) George B. Bunk, (( Actuarial Soundness in Trusted and 
Government Retirment Plans, )) Proceeding of Panel Meeting What is 
Actuarial Soundness in a pension Plan ? Op. Cit.                             
(3) Lucien Feraud, Op. Cit., P.A. 227.  
(4) Ibid. - Robert J. Myers, Op. Cit., p. 112.                            
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وقددد تدد  تلانيددد الإعتراضددات الذدداب ة، ول ددا للموضدده بالبنددد راب ددا مددب مددما المبحددث،  
  تدددأميب ال ددديخوخة وال جددد  ورنت دددر رذدددلوب الصدددندوم الملاتدددو  واتب تدددف ال ثيدددر مدددب نشددد

، وول ا لجما الأذلوب ت وب نذبة الأصدول المترا مدة ولدق الاحتيداطق الرياضدق رو (2)والولاه
جوديب لق تاريخ م يب رقل مب الواحد الصحيه وبالتالق ت دوب الا توارن للمعمب عليج  المو

 بصدددد تمويددل ج يددقن تبددر وPartial Liability Coverage  لت امددات ج ييددةتمطيددة الإ

Partial funding  تدوارن الثدانق الملاتو  المن يتلا  ما الملاجو  الإم ول ا لأذلوب الصندو 
  (.1)ل درم التأميب علق الولا  بالت اماتف 

 
لنننددا يم ددب رب نددممب ب يدددا ولددق  %100المددا رم ددب قبددول درجددة تمويددل رقددل مددب وط

والدمن تثدور ب دأنف مات  Assessment Fund الصندوم المن يددار ول دا لأذدلوب الموا ندة
الإعتراضددات التددق ررينامددا بالنذددبة لأذددلوب الصددندوم الملاتددو  ول ددب بصددورم ر ثددر حدددم، 

الثدانق الم دار اليدف   توارنوبا متلا ا ما الملاجو  الإا وعتبار رذلوب الموا نة رذلـويم ب ريض
ب اليددف طالمددا رب جدددول الإ ددترا ات يتجددف للإرتلادداف لددق المذددت بل بحيددث يتناذددب تمامددا مددا 

 .(2)ت ديرات النلا ات ذنة ورا  الأخرن 
 

وبالطبا لننف ريا  اب رذلوب التمويل للا بد مب وجرا  تحليل و توارن وت ديرات دقي ة 
 .(2)تأميب وعناصر تحديد م اياه طويلة الأجل لنلا ات ال
 

ا تمت احدم الدياسثات القيمثة التثلأ قثدمت للمثلتمي الثدوللأ الخثامس  متثوايم وقد 
، بتقي  ال يق التقليديه والحديثثه 1971المنعقد ببيج سنة ، واحصاجلأ الضماج الإجتماعلأ

 (3) .(ق نش  الموا نةمنم نش  الإدخار وحتلتقديي الت امات صنادي  الضماج الإجتماعلأ )
 

الثذم اعتثادا الإمتواييثوج بالنسثبة  أج التمويل المامثل  نشيي اللأ والأ بداية الدياسة
غالبا ما تقييا الدوله والتأميج التلأ ت اول  ذا  منشجاتال يعتبي الت ا  عللأللتأميج الخاص 

متوايييج ومج  نا يممج أج نف   سبب عد  س ولة تقبل بع  ا ، نتيجة لإعتبايات عديدة
وتصثل  (4) %100لديجثة تمويثل تقثل عثج  -ممب اعتادوا علدق مبدادن  التدأميب الخداص  -

لوج بشثمل اسثتنمايم عثج عثد  اءسثتو نثا ي، يتب  أسلوب الموا نة احيانا اللأ الصفي حيل
 .متانة الميم  الماللأ امتواييا للن   التلأ تتب  أساليب التمويل الج جلأ

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1) Lucien Feraud, Op. Cit., pp. 227-228     
 (2) Robert J. Myers, Op.Cit., p. 68          
 (3)       Lucien Feraud, Op. Cit., pp. 227-228  

اثلأ ، يجو  أج تقثل ديجثة تغ يثة الت امثات التثأميج الخثاص 1959واقا لقانوج صدي الأ اينسا عا  ( 4)
 .%100حالات معينه عج 

.)  Lucien Feraud, Op Cit.,pp. A 224-2255) 
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 رمماننددا عمليددة التطددور التددق مددرت بجددا طري ددة تلا يددر الأ تددوارييب ونذددت يد منددا لددق
لانت لوا بالتدرج مب م ارضة رذلوب الموا نة ولق اتخام موقف ذدلبق مندف ورخيدرا  دييبالت لي

تأييددده ومددو مددا تع ددده المددعتمرات الدوليددة المتخصصددة والددمن روضددحتف تلدد  ال بددارات التددق 
روردمددا ت ريددر لرنذددق عددب خلاصددة مناق ددات المددعتمر الددمن ع دتددف معذذددة الأ تددوارييب 

  :بف ، وجا 1969اللارنذييب لق عا  
 

سلوب الموا نة مجيد اجياء ذمثلأ لثيس لثه أسثاس متثيج أيتصوي بع  الامتواييوج "
ويغث  أج بعث  الث ملاء ، اموايد الن ثا  الثذم يثداي واقثا لثه ليسثت ملمثدة بعمثس الت اماتثه

الاجانب مثا الوا عنثد مثوقف   السثلبلأ مثج الاسثلوب المشثاي اليثه اثإج الامثي لثيس مثذلك بثيج 
ولنثا أج نتثذمي اثلأ  ثذا الشثأج أسثباب الانتشثاي ، لإمتثوايييج الفينسثييجالغالبية الع ملأ مج ا

 (1)" 1947المبيي لن   المعاشات التلأ تداي واقا لاسلوب الموا نة منذ عا  
 

وا بحال الإمتوايية للجمعية الدوليثة لكمتواييثوج والمثلتميات وقد أشايت الدياسات 
انثه يتعثيج تنثاول التثلأ أجييثت وقتجثذ الثلأ ( 2)ماج الإجتمثاعلأضثالدولية لإحصاجلأ وامتوايم ال

ولنثا اج ، ديجة التمويل مج  اوية اوجه اداية الاصول التلأ تت  مج خلال ا تغ يه الالت امثات
مالذم تقييا الدولة بالنص علثلأ اجباييثة ، نتساءل عندجذ عج الفيق بيج ضماج حموملأ عا 

 . ندات حموميةوبيج استثماي الاموال الأ س، الن ا  م  منحة ضمانا شاملا
 

عمليددة تمطيددة الإلت امددات منددم نشدد  بنددو  الإدخددار ونشدد  التددأميب  تتطددور وبوجددف عددا  ل ددد
الخاص اللاردن والجماعق وحتق نش  صنادي  الم ا دات الممل دة ثد  الملاتوحدة ورخيدرا نشد  

حتثلأ يممثج ادياك  ييقثة تفميثي الإمتثثوايييج و الم ا دات التدق تددار ول دا لأذدلوب الموا نددة
نيج  اللأ نشأة التثأميج علثلأ الحيثاة حيثل ت ثويت  ساسية يجب اجسفت   ا والدييج التقلي

، امية التأميج مثج أامثاي الميا نثة والمضثايبة ثث  ادخلثت علي ثا تثدييجيا العلثو  اليياضثية
الموايل وذلك حتلأ نف   تيدد المشيعيج حيال التثأميج علثلأ   ـا بعـيد أيضـولنا اج نستع

 ه.صييم وأخييا تشجيعيج منعه ث  التالحياة ب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 221، ص 1969، ديسمبي 269النشية اليب  سنوية لملسسة الخبياء الإمتوايييج الفينسييج، العدد ( 1)
 
 ثث  والخثثاص بت ثثوي ن 1964الموضثثوا الثثثانلأ للمثثلتمي السثثاب  عشثثي المنعقثثد بلنثثدج ) ايثثدنبي  ( سثثنة  -( 2)

المعاشات خلال العشييج سنة السابقة، والموضوا الثالثل لثذات المثلتمي والخثاص بتمويثل ن ث  المعاشثات 
(، والموضثوا الثثانلأ للمثلتمي نلا ات ملا مة الم ا ات مدا تميدر ال دوم ال دراييف للن دودالخاصة والحمومية )

أميج الشثيخوخه والعجث  والخاص بأسس حساب الت امثات ن ث  تث 1968الثامج عشي المنعقد بميونخ سنة 
والوااة الحمومية والخاصة، والموضوا الثالل لثذات المثلتمي والخثاص بالعلاقثة المتداخلثه بثيج الاسثتثماي 
وتمويج ا موال الأ شيمات التأميج علثلأ الحيثاة، والمناقشثات التثلأ دايت بثالملتمي التاسث  عشثي المنعقثدا 

 . ات الإجتماعيةعج الن   التمملية لن   التأمين 1972بأوسلو سنة 
 

والخثاص بثن   المعاشثات اثلأ  ثل الت ثويات 1959الموضوا ا ول للمثلتمي الثثانلأ المنعقثد بيومثا سثنة   -       
الاقتصثثادية والسثثمانية، والمضثثوا الثثثانلأ اثثلأ  ثثل الت ثثويات الإقتصثثادية والسثثمانية، والموضثثوا الثثثانلأ 

نبثثوءات الاقتصثثاديه والماليثثة اثثلأ المثثدم والخثثاص ب ثثيق اجثثياء الت 1962للمثثلتمي الثالثثل بمدييثثد سثثنة 
والخاص بالتنبل  1966القصيي والمدم ال ويل، والموضوا الثانلأ للملتمي الخامس المنعقد بباييس سنة 

والموضوا الثالل الخاص بتمويل الن    بتغييات ا جوي التلأ تلدم عللأ أساس ا الإشتيامات والم ايا،
 . الموا نة الإضاايه لمعاشات التقاعد واقا  سلوب
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ول ددد ردن ملدد  ولددق مددا نلاحشددف مددب حددرص الدددول علددق وح ددا  الرقابددة علددق عمليددات 
التأميب بحيث تتوالر ليجا  روط لنيف ت ليدية ما خصدوعجا لرقابدة ح وميدة تجدت  لدق المالدب 

 . الأع  بالتح   مب التمطية ال املة للإلت امات التق يت  تحديدما و تواريا
 

 ثيددرا الطددرم الأ تواريددة الت ليديددة مددا ن ددأم  تطددورت يددف  ومددب منددا يم ددب رب ندددر 
 . النشريات الحديثف لتبرير رذلوب التمويل الجديد وال دول عب رذلوب التمويل ال امل

 
ول لندددا لدددق ال دددرم ر ثدددر مدددب يددددر  مددددن ان  دددا  الن دددأم التاريخيدددة للتدددأميب علدددق 

تلادام نشدا  التدأميب مدا رح دا  لما لنا حتق الآب نجد مب ي   لدق ا، الم رعيب والإ توارييب
الديب لي  ل ط بيب ل جا  الديب بل ريضا بيب مب ي اي ج  مب رجال ال ل  والاقتصاد، وي لادق 

التددأميب علددق الحيددام رمدداب  "علددق الحيددامالتددأميب التاليددة حددول   بددارات الرب نددورد ليمددا يلددق 
ما نجده التدأميب للأندف رمدا لمدا ..رذاذف دراذة الاحتمالات ونذب الوليات وليف ججالة و رر 

وذيلة ذجلة ل   الجيوب وذحب الن ود بالرضا  التا  للمدالليب عدب امدداف التنشدي  الخبيدث 
تصدر حتق يومنا مما مب يصف التأميب  مب ورا  مما الن اط وما لنا نجد لق المراجا التق

  بمير ذدبب بأنف عمل مناف للأخلام وبأنف وذيلة لإبت ا  رموال النا  رموال النا  والاثرا
ول د قال اللورد ما نذلايلد رب ع د التأميب قاي  علق المجا لة ولمل  يصد ب لدق  ثيدر مدب  ..

الحالات رب نلارم بينف وبيب عمليات المرامنة علق مبالغ ن دية مدب حيدث الأصدل الدمن عليدف 
 ولا  دددبجة لدددق رب التدددأميب التجدددارن حدددرا  قط دددا رمدددا التدددأميب التبدددادلق والت ددداونق ..ال  دددد 

وقدد ررن ، والت اللق والإجتماعق للا يخرج لق رحذب حالاتف عب ال مدرم الصدناعية ال امبدة
 ."ب ه علما  الإذلا  رب ليف نشر وممب ب ه آخر ولق ال ول بأنف لا بأ  بف

 
وقددد تطددور الأمددر لددق الذددنوات الأخيددرم وتلااقددا ولجدد  طبي ددة ومضددموب التددأميب عامددة 

 والتأميب الإجتماعق خاصة.
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 ث الثانقالمبح
 تيام  مخصصات ن   التأميج الإجتماعلأ العيبية اتفاقا واجوية 

 مجال الت بي  بما يحق  توا ن ا الماللأ عند امتداد ا قوميا لغيي العامليج 
 
 

عنثثد بدايثثة  - لددق المالددب - تثثيام  ا مثثوال مثثج ا مثثوي ال بيعيثثة بثثل والحتميثثةيعتبثثي 
شات عندجذ قليلة، اج لث  تمثج منعدمثة خاصثة استموج المعاالإجتماعلأ  التأميج  ن  انشاء 

 اذا ل  تياعلأ مدد الخدمة السابقة، مما لانحتا  معه سوم لمعدل اشتيامات مثنخف  جثدا،
الا أج مختل  أساليب التمويل تنت لأ اللأ أ مية تحديدا عنثد مسثتوم ميتفث  نسثبيا لتجنثب 

 -  مدا مدو المالدب -ج جيثا  ايتفاعا مبييا ايه الأ المستقبل أو لمياعاة مدد الخدمثة السثابقة
السنوات ا وللأ لبدء العمل بالصندوق دوج أج يثيب  ذلثك  ومج  نا تتيام  الإحتيا يات الأ

 .ةبفلسفة ن يية معينة تميل نحو اتباا أسلوب معيج للتمويل بل تملي ا الضيويات العملي
 

و ومثثج  نثثا نلاحثث  علثثلأ المسثثتوم العيبثثلأ امتثثداد ن ثث  التثثأميج الإجتمثثاعلأ لثثبع  أ
أغلب اجات القوم العاملة م  تناسب الإشتيامات والم ايا م  ا جثوي لتتثيام  الإحتيا يثات 

واثثثلأ الوقثثثت ذاتثثثه تثثثلدم أعبثثثاء التضثثثخ  والإمتثثثداد التثثثدييجلأ لثثثبع  بديجثثثة ملحو ثثثة 
ما اذا ماج و مدم مفاية تلك الإحتيا ياتالتسالل حول  الق اعات ذات الدخل المنخف  اللأ

ر ثدر مدب ارتباطدف )يامم ا و و أمي ييتب  بال يو  الساجدة عندجثذ استمياي ت المتوق مج 
الأ  ثل الت ثويات الاقتصثادية والسثمانية،  (بلالذلاة م ينة للخبرا  الا توارييب والاحصايييب

يجثال الاقتصثاد  الخبثياء ومث اشتياك الاحصثاجييج وا متثوايييج مث  مختلث   والحاجة اللأ
تو يثث  مثثوايد  ثثذا الثثن   علثثلأ و مينثثات الإجتماعيثثةتحديثثد اشثثتيامات ن ثث  التأل والإجتمثثاا 

.. التمويددل ال امددل و المناق ددات حددول البددديليب الت ليدددييب الموا نددةوتثثدوي  مسثثتحقلأ الم ايثثا
وما  دداب مددب الواجددب .. والأ تددوارييب علددق مددا ي ددرف بالأذدداليب الم ددتر ة  م شدد  تصددالهو

 مويددل ال امددل ليجددب رلا ننذددقودارم صددندوم الم دداي مو المجددال المحدددود ول ددا لأذددلوب الت

نتيجدة لتددمور ال دوم ، علق الأطلام قيا  نشا  م ا ق قومق ول ا لأذلوب الموا ندة الصدرف
الددمن رصددبه مددب الشددوامر و ال ددرايية للن ددود الددمن ي تببددر ال دددو الرييذددق للتمويددل ال امددل

 . ت  رحيانا بصورم لجاييةو الت ليدية لق ر لب الدول
 

أسلوب التمويثل المامثل مبيياتثه النفسثية أو الاجتماعيثة اقثد  اذا ماج لاستخدا و 00
 انثثه لا يجثثب تغااثثل نق ثثة الضثثع  الملموسثثة اثثلأ  ثثذا الاسثثلوب العمليثثةخبثثية الأوضثثحت 

ام ا المتمثلة الأ صعوبة المحاا ثة علثلأ القيمثة الحقيقيثة للاحتيا يثات التثلأ يجثب اسثتخدو
 د.للحصول عللأ الفواج

 

ليب التمويل المختلطة بالنذبة ولق نش  الم ا ات بال در رذاملا مة  تأ دتمب منا و.. 
يتح دد  و الددمن تددتلاي  م ددف  ميددة الاحتياطيددات المترا مددة مددا الشددروف الاقتصددادية ال وميددة

ذتخدا  رذلوب الموا نة لتمويل تأميب الم داي ال ول بنيم ب  حيث"...الضماب اللا لق ل يمتجا
نلا ات النجايية للم ا ات لق حدود حصيلة رقصدق الولام( وما ما  انت الو ال ج و )ال يخوخة

 ت.ريرما باعتدال لتمويل ممه النلا او ترا ات يم ب ت 
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يلثي مجثال ت بيث  التثأميج اثلأ اختيثاي أسثلوب التمويثل  الملاجث  اذ يجثب أج تثلدم و
، غيي التلأ يسيم الأ شأن ا التثأميج، الفاجدة عللأ الاحتيا يات ق اعات اخيم مج المجتم 

 .التمويليممج اج يخف  العبء اعلا عج عات  مصادي ذلك حتلأ و
 

مددم و التدق تتناذدب م ا داتجا مدا الأجدورو وقد مولت نش  التأميب الاجتمداعق الأولدق
لد  تذدتل   و علق رب ممه الدنش   اندت محددودم المجدال، التأميب ول ا لأذلوب التمويل ال امل

المتوقددا ارتلادداف نلا اتجددا ذددري ا مددا بالتددالق وعانددات  بيددرم مددب الذددلطات ال امددة ل ددد  دداب مددب 
  لد  ت دب احتياطياتجدا الأ تواريدة قددو لدق متوذدط م ا داتج و ال يادم لق عدد مون الم ا دات

ح  ت ترا ما ي تد بف  ما لد  ي دب اذدتثمارما م رضدا لخطدر الخذداير الررذدمالية بينمدا  داب 
اعتبداره رمدرا ضدروريا ال ايد  اليا لق مات الوقت لل مل علدق اثبدات م ددلات الإ دترا ات ب

لتجنب وتجا  التأميب الإجتماعق باحداث ارتبا ات رو ورتلااف لق ت داليف الانتداج طالمدا  اندت 
 . ممه الت اليف ثابتة

 
لدق نشد  التدأميب الإجتمداعق مات المجدال  -رو  ادت  -وقد تميرت  الة تل  الشروف 

مددا  انددت م ايامددا موحدددم رو خاصددة اما ، ال ددومق رو التمطيددة الإجباريددة ل الددة مون الأجددور
حيدث يصدبه و مدم الإ ترا  لق التدأميبو متناذبة لق حدود ضي ة ما الإ ترا ات المدلوعة

ثابتددا لددق خددلال ، عندددما يددرتبط اذددتح اقجا بمدددم معملددة قصدديرم نذددبيا، رصددحاب الم ا ددات
 لجا شروف وممه ، ذنوات قليلة نذبيا ولا تت ايد نلا ات التأميب ب د مل  ولا بم دلات م  ولة

لددوحش رب الت ددد  لددق ال لاايددة الإنتاجيددة للصددناعة ا يم ددب اتبدداف رذددلوب الموا نددة خاصددة وما مدد
 .ايرلا عب الأجيال المذت بلة عب  الولا  با ترا ات مرتلا ة الق حد م

 
وحتلأ اذا ما ماج مج المتوق  ايتفاا المعدل المتوس  للم ايثا مث  مثيوي الوقثت اثاج 

الغالبية الع ملأ مج الشعب العامل واقثا  سثلوب التمويثل المامثل تمويل ن ا  تأمينلأ يغ لأ 
ذلك اذا ما استثميت نسبة مبيثية مثج ، وقد يلدم ب ييقة داجيية اللأ اتباا اسلوب المو نة

بالتاللأ و الاحتيا يات الامتوايية الأ سندات حمومية تلدم ااجدت ا بالضيوية مج الضياجب
مثثج الملامثثم المألواثثة اثثلأ تمويثثل تثثأميج المعثثا  تتماثثثل مثث  اعانثثات الدولثثة التثثلأ تعتبثثي 

 . الإجتماعلأ
 

مثج المتوقث  ونتيجة للحقاج  السابقة وخاصثة أنخفثا  القثوة الشثياجية للنقثود اثاج 
ع ث  م( اثلأ عمليا وب ل  ي دب وختياريداللأ المستوم العيبلأ اتباا أساليب التمويل الج جلأ )ع
لسثثبب يجيسثثلأ يتمثثثل اثثلأ انخفثثا  لقثثوة  العيبيثثة ثث  تثثأميج الشثثيخوخة والعجثث  والواثثاة ن

الشياجية للنقثود الثذم حثدل اثلأ الماضثلأ، ويخشثلأ اسثتميايا او حدوثثه اثلأ المسثتقبل، اذ 
القيمثثة الحقيقيثثة ، أج (رو ثددورم  البددا ب ددد نجايددة رن حددرب)العديثثد مثثج الصثثنادي ، تواجثثه 

ل المامثل اللأ المدم الثذم أدم الثلأ انخفثا  ديجثة التمويث انخفضت صول ا المتياممة قد 
 . والتحول اللأ التمويل الج جلأ بل والموا نة
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 د وبياج ذلك أج  بو  قيمة العملة يلدم اللأ عدة نتاجج تتداعلأ مما يللأ
بالتالق حصيلة الإ ترا ات مما يتيه الشدروف المناذدبة و ورتلااف مذتون الأجورر -1

 . للاذتجابة ولق الحاجة المت ايدم لملا مة الم ا ات
 . مة الم ا ات ولق ورتلااف  بير لق الإحتياطيات الرياضيةتعدن ملا  -2
مدو ، وطالما  اندت الاحتياطيدات المترا مدة مذدتثمرم لدق رصدول مات وذدمية ثابتدة -3

لدداب قيمتجددا لا تذدداير ال يمددة الم ابلددة لددق ، المالددب حيددث تذددتثمر عددادم لددق ذددندات ح وميددة
 . الاحتياطق الرياضق

قدد تصدل ولدق و لااه درجة التمويل بدرجات متلااوتفيعدن مل  لق النجاية ولق انخ -4
 . الصلار لق ب ه الأحياب

 

، الاقتصثادية والتقلبثات وعادة ما ينشأ الوض  المتقد  الأ ن اية اتثيات الاضث يابات
 حيل لا تمثوج ال ثيو  مناسثبة لقيثا  الصثندوق باتخثاذ تثدابيي حاسثمة، غالبا بعد الحيوب

يجثد ، ومياث  معثدل الاشثتيامات او تخفثي  الم ايثااعالة لاعثادة مسثتوم توا نثه المثاللأ و
قثثد اتبث  علثثلأ غيثثي ايادتثه أسثثلوب الموا نثثة نتيجثة لاعتبثثايات اقتصثثادية لا و بالتثاللأ نفسثثه

أج تتاح له الوسيلة للتخللأ عثج ، الأ المستقبل القييب، ليس مج المتوق  أمامهو دخل اي ا
 .  ذا ا سلوب الجديد

 
الشك الأ جدوم مبدأ التغ ية الماملة لكلت امات امثا  ولقد أدت الحقاج  السابقة اللأ 

ااجدة ا صول المتياممة واقا ل ذا المبدأ اذا مانت قيمت ا الفعلية وعاجد اسثتثماي ا يتج ثاج 
 . للتناقص عند الاستحقاق الفعللأ للم ايا

 
وولق جانب مل  لجنا  احتمال تنداقص قيمدة الأمدوال المترا مدة رو تلا ديجا رمدا نتيجدة 

طر الجبوط المتوقا لق قيمتجا رو نتيجة لخطر الانخلااه المذدتمر لدق قيمدة ال ملدة وينددر لخ
 ." رب يتلالق صندوم الم اي الخطريب م ا
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 المبحث الثالث
 يةالاقتصادلل يو   ملاءمة اساليب التمويل الج جلأ والموا نة

عاملة بمااة بالدول العيبية لإمتداد ن   التأميج الإجتماعلأ لمااة اجات القوم ال 
 الق اعات الصناعية والتجايية

 
 

ال ربية مب دول ال ال  النامق التدق يتجدف اقتصدادما ال دومق للنمدو ومدا الدول لما  انت 
يصاحبف مب تميرات ، لدنب مدب الضدرورن التر يد  علدق رثدر النمدو الاقتصدادن لدق اختيدار 

 ت.رذلوب التمويل الملاي  لنش  التأميب التق تولر م ا ا
 
يحددددد نشدددا  التدددأميب الإجتمددداعق مجدددال تطبي دددف ل دددط بدددل يجدددت  بت ريدددر رح دددا  لا و

الإ ترا ات والم ايا ، وطالما  اب مب المتلا  عليف النمو المذتمر للاقتصاد ال ومق وبالتدالق 
تميدددر مذدددتويات الأذددد ار والأجدددور والإنتاجيدددة لدددنب مدددب الضدددرورن وتبددداف مبددددر تناذدددب 

 . و ما نلاترضف لق اللا رات التاليةالإ ترا ات والم ايا ما الأجور وم
 

 Financialمما وريا  اب رذلوب التمويل المتبا لمب الضرورن تح ي  التوا ب المالق 

Equilebrium  بدديب المددوارد والنلا ددات ومددو الأمددر الددمن يددت  بطددرم مختللاددف ول ددا لأذددلوب
 .التمويل
 

ق لدق الذدنوات يتح   التوا ب المال System of assessmentللاق رذلوب الموا نة 
المختللاة مب خلال قيا  مجموعة الم تر يب لق  ل ذدنة بتمويدل م ا دات المذدتلايديب خدلال 

عدددم ذددنوات ون ددوب بصدددد مددا يذددمق باذددلوب  مات الذددنة، وقددد ت يددد لتددرم التددوا ب ولددق
 . Assessment by intervals الموا نة علق لترات

 
نة لأخدرن رو مدب لتدرم لأخدرن ولق شل مما الأذلوب يتمير م دل الإ ترا ات مب ذ

لتميددر لددق نلا ددات الم ا ددات خددلال الذددنة رو اللاتددرم  مددب لتددرات التددوا ب المددالق علددق ضددو 
 . الم ينة

 
رو التددرا   المددالق )رو الررذددمالق(  Full Fundedرمددا لددق رذددلوب التمويددل ال امددل 

System of Capitalisation ب علديج  بدادا  ليت  تح ي  التوا ب المالق مب خلال قيا  المعم
الإ ترا ات اللا مة لتمويل نلا ات م ا اتج  ومل  منم ذرياب نشدا  التدأميب لدق  دأنج  لأول 

، ومدب مندا Pension ageمرم ببلو ج  الذب الأدنق للتدأميب وحتدق بلدو ج  الذدب الم ا دق 
 Mathematical reservesتبدر علق اللاور عملية ترا   للإ دترا ات  احتياطيدات رياضدية 

اذدددتثمارما للحصدددول علدددق عايدددد يذدددج  لدددق تمويدددل الم ا دددات الم دددررم، ولا ت تصدددر  يدددت 
 Pension inالاحتياطيددات المترا مددة منددا علددق الاحتيدداطق الرياضددق للم ا ددات الجاريددة 

course of payment الجديدددم  بددل ت ددمل ريضددا الإحتيدداطق الرياضددق للم ا دداتThe 

Future new pension. 
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دل الإ دترا ات الدمن يتحددد ول دا لأذدلوب التمويدل ال امدل ومب حيث الأصدل لدنب م د
ونما يختلف ول ا لل مر مما يت يب م ف  يادتف لمب يذرن لق  أنج  التأميب ب د بلو ج  الذدب 
الأدنق لبد  التأميب ومل  ما ل  يت  تمويدل ال جد  لدق و دترا اتج  مدب مدوارد رخدرن، ولا رندف 

 اتج  مب موارد رخرن ، ولا رنف عادم ما يت  تخلايه عادم ما يت  تخلايه م ا اتج  لق و ترا
م ا اتج  نذدبيا مدا تح يد  التدوا ب المدالق بالنذدبة لمجموعدة الم دتر يب مدب مون الأعمدار 

 Closed Fundق( الأصدل) المختللاة ون وب بصدد ما يذمق بالصندوم الممل  للجيدل الأول

for the initial generation. 
 

رو رذداليب التمويدل الج يدق ليدت    Mixed  systemsمختلطدة مما رما عب الأذاليب ال
ليجا التوا ب المالق مب خلال ت دير ال يمدة الحاليدة للم ا دات الجديددم ون دوب بصددد موا ندة 

وقد يت  التدوا ب المدالق مدب خدلال تجميدا  Assessment Pension valuesل ي  الم ا ات 
 The system ofذدط المتوذدط ال دا  رو مدا يذدمق باذدلوب ال  Open aggregateملاتدو  

general average premiumمب الذنوات . ، ويشل م دل الإ ترا ات منا ثابتا ل دد 
 

ويت  ترا   الاحتياطيات لق شل الأذاليب المختلطدة بصدورم رقدل ب ثيدر منجدا لدق شدل 
ق رذلوب التمويدل ال امدل ، وعلدق وجدف التحديدد نمدومج الصدندوم المملد  ، والدمن ي دو  علد
رو  التدددراه عدددد  ضدددماب تجديدددد عضدددوية الم دددتر يب وبالتدددالق وحتمدددال تصدددلايتف الملااجيدددة

مدددب الم ا دددات الجاريدددة    التدريجيف ومب منا يت يب توالر احتياطيات رياضيف لمواججة  ل
والمذت بلة و يرما مب ح وم مجموعة الم تر يب ، رما بالنذبة للأذداليب المختلطدة، وعلدق 

صددندوم الملاتددو ، لننددف ي ددو  علددق التددراه تددوالر عددددا ردنددق مددب وجددف التحديددد نمددومج ال
الم تر يب لق  الة الأوقات ما ضماب الدولة لولايف بالم ايا عند اذدتح اقجا ومدب مندا للدي  

 .مب المنط ق رو مب المر وب ليف التراه تصلاية وانلاام الأموال المترا مة بال امل
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 المبحث الرابا
 عللأ المستوم العيبلأادية التحولات الإقتصا  مات و

 تأميج الب الةتفعيل ت ويي ن   التأميج الإجتماعلأ و تستل   
 

لإقتصدادية والث اليدة ال ولمة والت دتلات ا -
 والإجتماعية.

تددوالر ال دددرم والحاجددة لتنددامق وتددلا    -
قتصددادية والإجتماعيددة علددق لإالتدددابير ا

المذتون ال ربق )ومحورمدا التأميندات 
 (.الإجتماعية

 

 * العولمة والتمتلات الإقتصادية والثقااية والإجتماعيةد
 

عللأ مل مج المسثتوم  أحدثت العولمة موجة مج التغييات التلقاجية المبيم المتتابعة
بالنسثبة خاصثة  جثاءت أغلثب نتاجج ثا سثلبيةالإقتصادم والسياسثلأ والإجتمثاعلأ والثقثاالأ 

لصثثثالم الثثثدول  -علثثثلأ ا قثثثل  و ثثثو  بيعثثثلأ علثثثلأ المثثثدم القصثثثيي -امانثثثت  للثثثدول الناميثثثة
المتقدمثثة، وللعولمثثة سثثمات تقثثو  علثثلأ أسثثس ودعثثاج  د أليات ثثا اثثلأ الإقتصثثاد والسياسثثة 

 والإجتماا والثقااة. 
 

ولعثثثل ارثثثثاي السثثثلبية للتغيثثثيات تيجثثث  اثثثلأ مع م ثثثا الثثثلأ أج الت ثثثوي الإقتصثثثادم 
سية القاجمة الأ والتمنولوجلأ )التقنلأ( ماج أسيا مج أج تلاحقه الملسسات وال يامل السيا

الثث  تت ثثوي الملسسثثات الحموميثثة والعامثثة والخاصثثة بمثثا يتفثث  مثث  القفثث ة  الثثدول الناميثثة
اجثثاءت التمنولوجيثثة والمعلوماتيثثة ووجثثدت نفسثث ا اثثلأ متا ثثة العولمثثة بقضثثايا ا المبثثيم، 

 أج العال  قثد انقسث  الثلأ ثلاثثة أقسثا ومج  نا ييم البع   حلول المشامل س حية وب يجة
 د متساوية
 

التثثلأ تنثثدمج اثثلأ الإقتصثثاد الشثثامل وتحقثث  منثثاا   الثثدول الصثثناعيةيتمثثثل ا ول اثثلأ 
.. بينمثثا ارخثثي لا يمثثاد  وتمسثثب امتيثثا ات )و ثثذا تنقسثث  الثثلأ قسثثميج ا ول يثثنع  بالياا يثثة

 .يحصل بصعوبة الا عللأ الحد ا دنلأ ليواجه حاجياته ا ساسية(
 

 نثه يضث  الشثباب اثلأ ميحلثة  و منثتجأما القس  الثانلأ مج المجتم  ا و غيي نش  أ
التمثثويج وا  فثثال، والشثثيوج الثثلأ جانثثب العجثث ة والميضثثلأ واذا علمنثثا أج أعثثداد الشثثيوج 

مثثج  %30عامثثا نحثثو  60يصثثل عثثدد مثثج يتجثثاو  الثثـ 2020تت ايثثد بإسثثتمياي )اثثلأ عثثا  
 .السماج(
 

باب  سثث ويعتبثثي خثثاي  الن ثثا  الإنتثثاجلأا ثثو مسثثتبعد  أمثثا القسثث  أو الثلثثل الثالثثل
اجتماعية مثيية )ايتفاا نسبة الب الة والعمالة الموسثمية أو الملقتثه و يثادة أعثداد نسثاء 

( ولابثثد أج نثثذمي أج جثث ءا مبيثثيا مثثج العثثا ليج يثثت  نقل ثث  الثثلأ تثثدييبات أو بثثيامج المنثثا ل
 مداوعة ا جي مج الدولة.

  أمييج د ولعل مج الضيويم  نا أج نلمد
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وضاا الجديدة التلأ تتمي  ب ابع ا العثالملأ ممثا يسثتل   أ مية التمي  م  ا ا ول د 
  .أج يموج الفمي عللأ مستوم جماعلأ مونلأ

 

إداية المصثثادي ال بيعيثثة وال جثثية بثثتتعلثث  التثثلأ قضثثايا الب ت ايثثد الإ تمثثا الثثثانلأ د 
يلوس ا مثثوال والممتلمثثات والمعلومثثات والتجثثاية وصثثياا الثقااثثات العالميثثة  وحيمثثات
   العمل بيج مااة سماج العال ... و يو والمحلية
 

ميتب ثثة بثلاثثثة و ثثلأ  بثثدأت ان لاق ثثا اثثلأ الثمانينثثات -م ثثا ية -والثابثثت أج العولمثثة
مبثثيم ذات  ثثاب  سياسثثلأ وتمنولثثوجلأ واقتصثثادم افثثلأ ن ايثثة الشثثيوعية وانت ثثاء  أحثثدال

ا  ث  بإتحاد المعلوماتيه والإتصثالات الإلمتيونيثة والإنخفث  المواج ة بيج الشيق والغيب
الإتلااقددات تحددت رعايددة ربرمددت ال ديددد مددب . .. ال اجثثل اثثلأ تملفثثة انتقثثال المعلومثثات عالميثثا

  ثيت و تحريدر ونت دال رعو  الأمدوال، والبضدايا والخددماتتد  منشمة التجدارم ال الميدة و
تثن   ايثه أوجد سوقا عالمية مما انت اء المواج ة بيج الشيوعية واليأسمالية  م العولمة 

ة بالإنتا  والإست لاك والتو ي  عللأ مسثتوم عثالملأ .. الحثدل الثثانلأ  ثو ا نش ة الخاص
، القثد شث دت السثبعينات والثمانينثات  فثية غيثي مسثبوقة اثلأ تمنولوجيثا ثوية المعلومثات

أيدولوجيثة التبثادل المعلومات وانعمست عمقا عللأ حيمثة الإقتصثاد .. والحثدل الثالثل  ثو 
اثلأ الإحتفثال بمثيوي  1998ال  اثنثاء مشثايمت   عثا  التلأ واا  علي ا مع   قادة الع الحي
عاما عللأ اتفاقات الجات عندما أدانثو )سياسثة الحماجيثة( وأثنثوا علثلأ سياسثة التبثادل  50

 الحي.
 

تثثثأثيت ب ثثثا الثثثن   السياسثثثية  عولمثثثة ثقاايثثثةالعولمثثثة الإقتصثثثادية وقثثثد صثثثاحبت 
يجمجددا الت يددف مددا الأموام مددا مددق ال ددر ات مت ددددم الجنذددية لا و)والإجتماعيثثة والتيبويثثة 

المحلية ب ددر مدا يجمجدا رب تلادره رنماطجدا الإذدتجلا ية المتجانذدة ومنتجاتجدا الموحددم عبدر 
ولمل  نجد نلا  الأذوام ونلاد  المنتجدات تذوي جا للأجج م الإل ترونية والذيارات والآلات 

 جج م ال ومبيوتر.. و مل  نلا  الملاب ، والمما ، وال ب ات التللا يونية بل ور لق  ل م اب
 ( ل ممه الأ يا  داخل رنماط موحدم ت مل بنلا  الطري ة لق الصيب ورمري ا ورلري يدا ورذديا

و ثثو مثثا يعنثثلأ اثثلأ الن ايثثة أج  نثثاك حضثثاية عالميثثة تتنثثاملأ وتتأسثثس علثثلأ نفثثس أنمثثا  
يغث  ول  تثنجم الثدول ا مثثي انغلاقثا أو تشثددا مثثل ايثياج اثلأ مقاومثة العولمثة  الإست لاك

يعثي  ... اننثا اثلأ عثال  ال واجيات وأج  ة الإسثتقبال التلف يثونلأ با قمثاي الصثناعية خ ي 
نفسث ا، و ث  محملثوج بالمشثاعي  المشا ديج أجواء ا حدال نفسث ا اثلأ اللح ثة جمي ايه 
  ا التلأ تلغلأ المسااات.نفس

 

قتصثادية والإجتماعيثة علثلأ الحاجثة لتنثاملأ وتثلا   التثدابيي الإ* توااي القدية و
 (دومحورما التأمينات الإجتماعيةمستوم العيبلأ )ال

 

واجه العال  العيبلأ العديثد مثج التحثولات وا  مثات الإقتصثادية التثلأ يوأما  ذلك مله 
وتضثاع  عثدد السثماج اثلأ .. تت ايد حدة آثاي ثا السثلبية بإيتفثاا معثدلات الفقثي والب الثة 
ولثثيس مثثج سثثبيل .. لإقتصثثادم الثلاثثثيج سثثنه ا خيثثية بمثثا لا يتناسثثب مثث  معثثدلات النمثثو ا

لمواج ثثة مشثثامل عثثد  تثثوااي الحمايثثة والعدالثثة الإجتماعيثثة سثثوم بت ثثويي وتثثدعي  ن ثث  
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للعثثامليج الثثلأ مااثثة ق اعثثات القثثوم العاملثثة بثثاليي  وأاقيثثا  متثثد تالتأمينثثات الإجتماعيثثة ل
وللمثثثيأة العيبيثثثة التثثثلأ ت ايثثثدت أعباج ثثثا ... ال ياعثثثة ولجميثثث  العثثثامليج لثثثدم أنفسثثث   ب

 .لإقتصادية لإنخفا  مستوم التعلي  ا دوج أج تتوااي لدي ا القدية ااتوالت ام
 

ومثث  الإمتثثداد ا اقثثلأ لثثن   التثثأميج الإجتمثثاعلأ يتعثثيج امتثثداد ا يأسثثيا  لتشثثمل جميثث  
لمواج ثثة مشثثملة الب الثثة بمعثثدلات ا  أنثثواا التأمينثثات الإجتماعيثثة خاصثثة تثثأميج الب الثثة

ية سمانيا  اإج الحاجة أصبحت ماسة نحثو قثديا  أع ث  للتمامثل الميتفعة بالدول العيبية الغن
الإقتصادم العيبلأ لصالم مااثة الثدول مث  ابثيا  الإتفاقيثات العيبيثة والثناجيثة لتيسثيي تنقثل 

اج عالمنثا الحقوق التأمينية بيج الدول العيبية مث  تنقثل ا يثدم العاملثة بثيج تلثك الثدول .. 
وتمتثثد ال بيعيثثة والبشثثيية  ختلثث  مصثثادي الثثثيوةالعيبثثلأ يضثث  مااثثة مصثثادي ال اقثثة وم

ولثيس مثج سثبيل لتحقيث  التنميثة سثوم ..  أياضيه لتواي قديات ضخمة لل ياعثة وللصثيد
مثج خثثلال تمامثل وتثثلا   التثثدابيي الإقتصثادية مثث  التثثدابيي الإجتماعيثة ومحوي ثثا التأمينثثات 

 .الإجتماعية
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 88-86         .............................. وتلا يل تأميب البطالة
 87-86       .....لإقتصادية والث الية والإجتماعية والت تلات ا ال ولمة -
 ادية ـقتصلإتوالر ال درم والحاجة لتنامق وتلا   التدابير ا -

 والإجتماعية علق المذتون ال ربق )ومحورما التأمينات    
 88-87     ............................................( الإجتماعية   

 
 91-89              ................................................. ــــيس .........الف
 




