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 منظمة العمل العربية
 مؤتمر العمل العربى 
 الدورة الثانية والأربعون 
 ــــــــــــ     

 
 

 دور الحوار الإجتماعى
 ير الحماية الإجتماعيةفى تعز

 
 

تمية الحوار الإجتماعى فى إطار إقتصاديات الحركة وثورة الإتصالات سبيلا لسلمية ح* 
 لإجتماعيةوفاعلية التواصل نحو آفاق جديدة للحماية ا
 
 

على مستوى كافة  ية الحماية الإجتماعية خدمات إجتماعية وتدابير تأمينية إجباريةغا * 
المواطنين يصبح معها الحوار الإجتماعى سبيلا لإستخلاص إرادة المجتمع وتفعيل 

 (ة للضمان الإجتماعى )الأسس الإقتصادية والإجتماعي
 

بإددرا  ماييإة  الحوار الإجتماعى حول الأعباء المالية لتمويل تدابير الحماية الإجتماعية * 
هإا وتفهإم سسإس توزيإع سعبإاء تمويإل نظم التأمينإات الإجتماعيإة وايليإة الياتيإة لتمويل

التمويل والمعايير الدوليإة تحقيقإا التدابير والحقوق التأمينية ثلاثيا وفقا لقدرات مصادر
)للعدالإة الإجتماعيإة 

). 
 

التشاور والتعاون سبيلا للحوار الإجتماعى فى كافة الأحوال )* 
ينات الإجتماعية ومنهجا للتعامل مع سخطار ( تفعيلا للحق فى التأم

( إستهدافا لكفاية الحقوق التأمينية سبيلا لإستدامـة التنمية ودعما التعطل )
 .للإستقرار

 

سبيلا لتسوية المنازعات وعقد  المفاوضات الجماعية * 
والتعاون بين )لتشاورباالإتفاقيات الجماعية 

ومن خلال وإتحادات سصحاب الأعمال والعمال  ( ممثلى الحكومات
الموضوعات يات ( للتوافق والتحكيم الإختيارى حولالوسطاء والمحكمون )

 الصلة بالتشريعات والإتفاقيات المنظمة لعلاقات العمل 
. 

 إعداد
 نجيب سامىس.د. 

 ومحكم إستشارى تأمين خبير
 سويف بنى جامعةب التأمين سستاي

 والتأمين الأخطار إدارةو بحوث شعبة رئيس
 بمصر والتكنولوجيا العلمى البحث سكاديمية

 عضو اللجنة الإستشارية التخصصية 
 المجلس الأعلى للجامعات المصرية
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1-  

وثورة الإجتماعى فى إطار إقتصاديات الحركة  حتمية الحوار
آفاق جديدة  نحوالتواصل  فاعليةسبيلا لسلمية والإتصالات 

 للحماية الإجتماعية
 

 
* تعدد وتسارع المتغيرات الإقتصادية والتكنولوجية 

 .ة ومهارات العمليستلزم التطوير المستمر لبيئ
للتشإإإغيل والحمايإإإة  جديإإإدةوسنمإإإاط * العولمإإإة وآفإإإاق 

الإجتماعيإإة 

. 

لتإإزام بمبإإادع ومعإإايير لإلالحإإوار الإجتمإإاعى تفعإإيلا  * 
 ومستويات العمل الدولية إطإارا حاكمإا لقإوى السإوق

 .وعلاقات العمل
فإإى الدولإإة العصإإرية دور لإإ الحإإوار الإجتمإإاعى تأكيإإدا   *

لتنميإإإة مهإإإارات  تفعيإإإل الحمايإإإة الإجتماعيإإإةودعإإإم 

 .والمعاشات وكفاية مستويات الأجورعاملة القوى ال

تكامإإإإل الجهإإإإود لمتغيإإإإرات وعإإإإالم جديإإإإد يسإإإإتلزم * ا
مإإإع الجهإإإود والتإإإدابير التإإإى تقإإإوم بهإإإا  الحكوميإإإة
( والنقابإإإإات )الشإإإإركات )
 إتفاقا وتباين سياسات التشغيل والأجور.( 

بإين مصإالح التوافإق الحوار الإجتماعى تأسيسا علإى * 
إتحادات العمال وسصحاب الأعمال والهيئات الحكومية 

 .للحماية الإجتماعيةبتحفيز نظم سفضل 
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* تعدد وتسارع المتغيرات الإقتصادية والتكنولوجية يستلزم التطوير 
 :العملالمستمر لبيئة ومهارات 

 
يصإإبح و المتسإإارع تتعإإدد الإبتكإإارات التكنولإإوجى فإإى عإإالم يتسإإم بالحركإإة والنمإإو

التعليم لتنمية القإدرات معها يمتد  سيمية متزايدةللتعليم والمهارات الخاصة بالقوى العاملة 

للعمإإل والتعامإل مإإع  اللازمإةالمتجإإددة لإكسإإابهم المهإارات  للعإاملينالإبتكاريإإة الإبداعيإة و

الأعمال الوظائف المتجإددة  كفاءة الأداء والتوافق مع  للإستمرار فى لوجيات الحديثةالتكنو

  والحديثة فى إطار إقتصاديات الحركة.

 

فقإر يمتإد مفهإوم الفقإر ليتجإاوز  وثإورة الإتصإالات وفى إطار المتغيرات الإقتصإادية

سإب )علإى التكالياتيإة القإدرة وعلى رسسإها فقر القدرات إلى ما يسمى بالدخل 

ينإا ملاحظإة الإنخفإال النسإبى ولنإا ... ( 

التإى قإد تحإول بينهإا  نتيجإة القإيم الشإرقية علإى التكسإبالنساء فى العإالم العربإى  لقدرات

) على التكسب فى فتإرات خاصإة الطبيعية القدرةإفتقاد  نتيجة سووبين تحصيل العلم 

). 

 

 ()ويكيا يتعين على المهتمين بالحماية الإجتماعية العمل 

منإي لجميإع القإوى العاملإة علإى التكسإب على تحسين الخصائص السكانية لتحسين القدرة 

 وفى يات الوقإت تحسإين... عام والمهنى التعليم الطوال مراحل و ،لطفولةل المراحل الأولى

ة )الخدمات الصحي

سن مإن المهإام الأساسإية  ... وقد سصإبح ينإا  إتفإاق عإام علإى (

يم الجيإد وزيإادة معإدل النمإو تحسين صحة المواطن وحصوله علإى التعلإللدول العمل على 

 توفر فرص العمل.لالإقتصادى 

 

عتبر مإن سيإم المإوارد ت يةرد البشراالمو لقد سثبتت الخبرة الدولية للدول المتقدمة سن

الموارد تل   إستثمار ويتعين بالتالى على جميع الدولللدولة  الحقيقة الإقتصادية

بدعتباريإإإا ا

 

 

 يتعين تكامل الجهود الحكومية وغير الحكومية وحتى يتم تحقيق وتفعيل تل  الغايات

دعإإم وتفعيإإل الخإإدمات الإجتماعيإإة  مإإن خإإلال الخصإإائص السإإكانيةالتإإى تسإإتهدف تحسإإين 

ى التعلإيم والتأييإل )المتمثلة فإ

 ( وفى الخدمات الصحية.

 
المهنإى والحرفإى  التشإغيل يتعإين تفعيإل بإرامت التإدريب والتأييإل  تنمية فى مجالو

 ى الكسب ـدرات علـتحسين القبرامت التوزيع الجغرافى العادل لفرص العمل وبمراعاة 
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تأكيدا لقيام علاقإة وإستنادا لموارديا البشرية للدولة  انا بتنامى الناتت المحلى والقومىإيم

والتإإدريب خإإدمات التعلإإيم مسإإتويات ومإإن ناحيإإة سجإإور العإإاملين  مسإإتويات بإإينواضإإحة 

علإى المسإتوى العربإى يل  يصبح من الضرورى وإتفاقا مع .. .من ناحية سخرى والتأييل 

العربيإإة الأيإإدى العاملإإة الإيتمإإام بتحسإإين خإإواص 

. 

 

ليهإإا الحقيقيإإة تتمثإإل فإإى سإإكانها وع ثروتهإإاسن تإإدر  سصإإبحت  الدولإإة الرشإإيدة إن

 لمسإتمرة للمإوارد البشإريةالسعى نحو إستدامه البرامت والجهإود التإى تسإتهدف التنميإة ا

تضإإإيف للإقتصإإإاد والمجتمإإإع  سن السإإإكان طاقإإإة بشإإإرية . ..

) . 

 
يإم ركائزيإا التطور التكنولوجى مإع ثإورة الإتصإالات سفقإد نظريإة مإالتس س تلازم إن

 المتمثلة فى إرتباط القدرة الإنتاجية البشرية بالموارد الطبيعية حيث جاء لنا التطور العلمى

جديإدة مإن الإنتإا  وسنماطإا سنواعإا نشأت معهاوتقنيات بآليات  التكنولوجى

الزراعإة  تتنامى معها معدلات تنامى الإنتا  مإن التى يمكن سن

ولا يتبقى سمامنا سإوى التوزيإع  ... رغم الثبات النسبى للأراضىمع معدلات تزايد السكان 

 إحتكإإارمسإإاوع يحإإول دون و بمإإا يحقإإق العدالإإة الإجتماعيإإة بشإإكل علمإإى لثإإرواتل العإإادل

 . الدخول توزيعسوء الإنتا  و

 
تكسإب تطإوير وتنميإة القإدرة علإى ال يتعين لتحسين الخصائص السكانيةوبوجه عام 

مراحإل العمإل فإى مختلإف  قإادرة علإىسياسات وبرامت ومنإايت التعلإيم لتسإتهدف عمالإه 

تأييإل الإعإادة .. ويتعين إستمرار التأييل والتنمية بالمجتمع وتنفيي المشروعات المطلوبة 

 من مهارات ما يتطلبه سوق العمل تجدد بما يتناسب مع المستمر للعاملين تدريبالو

 . 

 

مإإع  القإإدراتوتتنإإامى لتتإإواءم يإإو السإإبيل المؤكإإد المسإإتمر  ن التعلإإيم والتإإدريب إ

يات يجابيإة لتحويل المإوارد البشإرية لطاقإات ا هالوحيد الوسيلةيو و ... إحتياجات السوق

فإى دفإع الحركإة الإنتاجيإة  المسإتمره لمشإاركةلتإؤيلهم متجإدده مهارات وخبرات تدريبية 

 للإقتصاد القومى.
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لحمايإإة الإجتماعيإإة للتشإإغيل وا جديإإدةوسنمإإاط * العولمإإة وآفإإاق 

 : 
 

علإإإى الإإإدول  قتصإإإادية السإإإلبيةآثاريإإإا الإ – –للعولمإإإة 

تكإتلات  ولمواجهة تل  السإلبيات علينإا سن نسإعى فإى عالمنإا العربإى لتكإوين...  (1)النامية

لتحقيإق معإدلات  طبيعى بين الدول العربيةالمتداد الإرتباط وتستفيد من الإ إقتصادية عربية

 عاليه للإستثمار بالتبادل العينى للسلع والخدمات.

 

مة موجة من التغيرات التلقائية الكبرى المتتابعة على كل من لقد سحدثت العول

المستوى الإقتصادى والسياسى والإجتماعى والثقافى جاءت سغلب نتائجها سلبية خاصة 

ح الدول المتقدمة ـبالنسبة للدول النامية فكانت لصال

. 
 

ترجع فى معظمها إلى سن ادية والتكنولوجية الإقتصولعل ايثار السلبية للتغيرات 

( كان سسرع من سن تلاحقه المؤسسات والهياكل ) التطورالإقتصادى والتكنولوجى

فلم تتطور  (العربية ) السياسية القائمة فى الدول

تنامى وتسارع ا يتفق مع بم ()المؤسسات الحكومية 

ى متاية نفسها فكافة الدول النامية ... ويكيا وجدت التكنولوجية والمعلوماتية  التطورات

 (2) حلول المشاكل سطحية وبطيئة مجموعة بالتالىجاءت و العولمة بقضايايا الكبرى ...

 ر توفيبعدالة توزيع الدخول، و وفى الوقت اليى تزايدت فيه مطالب الشعوب للدول

خاصة خلال عمليتى الإدما  مع تأكيد العدالة الإجتماعية الحقوق الأساسية للمواطنين 

والتهميش اللتين تتسم بهما العولمة

فقد إشإتدت ضإغوطها )وبمراعاة تزايد سلبيات العولمة  ييا

 ريعة سوإقتصادية نحو إجراءات سياسية  يستلزم السعى الجادمما  (
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مع تنامى التجارة الدولية والحد مإن إجإراءات الحمايإة الجمركيإة لفإتح الأبإواب سمإام السإلع الأفضإل ( 1)

ناميإة التى تتمتع بالجودة العالية والأسعار التنافسية الأمر اليى يهدد الصناعات المحلية فإى الإدول ال

ويعيد تل  الدول للوراء ولحقبإة الإعتمإاد الكامإل علإى العإالم الخإارجى مإع تبنإى سياسإة تعتمإد علإى 

 تصدير المواد الخام للدول المتقدمة مع إستيراد كل وسائل ومستلزمات الحياة.
 

ينقسم العالم إلى ثلاثة مجموعات تتمثل الأولى فى مجموعة الدول الصناعية التى تندمت فى 

سما المجموعة الثانية فتشمل ... بالرفاييةوتنعم لإقتصاد الشامل وتحقق منافع وتكسب إمتيازات ا

الدول التى ما زال شبابها دون قدرات تعليمية وتاييلية للعمل وتتزايد فيها نسبة العاملين اليين فى 

المجموعة مرحلة التكوين ويحصلون بصعوبة على الحدود الدنيا لمستويات المعيشة ... وتضم 

الثالثة الدول يات مستويات التشغيل المحدودة والتى تخر  بالتالى عن النظام الإنتاجى لأسباب 

إرتفاع نسبة البطالة والعمالة الموسمية سو المؤقتةإجتماعية متعددة سيمها 

 يبهم حرفيا ومهنيا.( وتتزايد بالتالى نسبة العاطلين اليين يتعين إعادة تأييلهم وتدر
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 سياسإات فعالإة للنمإو المسإتمر والمتإوازن مإع وضإع ... تنميإة مسإتمرة وعادلإةمن سجل 

للتأييإإل  (علإإى التكسإإب والمهإإارات ) للقإإدرات

الحإإوار  وفإإى سإإبيل تحقيإإق تلإإ  التحإإولات والسياسإإات تتأكإإد فاعليإإة...  وظإإائف لائقإإةل

القإدرات تحسإين حريإة التعبيإر عإن الإرسى و سإوق العمإل فإى إطإارلتنميإة  يلاسب جماعىال

التحديات تنسيقا وثيقا للسياسإات  ( ... لمواجهة مختلفالتفاوضية )

 الوطنى والعربى . كل من المستوى على
 

ل العربيإإة  وبمراعإإاة الأحإإوال والظإإروف الإقتصإإادية علإإى مسإإتوى العديإإد مإإن الإإدو

تحقيق نمط من النمو سكثر توازنا وتحقيقإا ل ساليب الحوار الإجتماعىسإنتها   تزايد سيميةت

تشإجيع وتنميإة المنشإآت  سيميإةوتتزايد سيميإة الحإوار الإجتمإاعى مإع  للعدالة الإجتماعية

 تأسيسإإا علإإى دوريإإا فإإى النمإإو الإقتصإإادى وفإإى خلإإق فإإرص عمإإل الصإإغيرة والمتوسإإطة

التنميإإة لكإإى تتكامإإل وتتسإإارع لسياسإإات التنميإإة السإإكانية يإإا يإإدفا محورعديإإدة للتشإإغيل 

 المستدامه.
 

ومن ناحية سخرى فدن علينا إدرا  ايفاق المستمره والدائمة للتشغيل 

القطاعات الإقتصادية الأساسية فى الدول ( فى 

فى  لمصدر الرئيسى للنشاط الإقتصادىيمثل ا اليى قطاع الزراعةالعربية وعلى الأخص 

تزايد الإستثمار فى الزراعة والصناعات الغيائية  العديد من الدول العربية بما يستلزم

من إرتفاع فى سسعار التضخم يات الأيمية بمراعاة ما يصاحب ظايرة والمنشآت الريفية 

المحاصيل والمنتجات الغيائية يات الصلة )

. 

 

وحيإإث تعتمإإد زيإإادة القإإدرة التنافسإإية الوطنيإإة وتوسإإيع الأسإإواق ورفإإع مسإإتويات 

لإوائح جيإدة لتمكإين من إجإراءات لوضإع  الدول العربية تتأكد سيمية ما تقوم بهالإستهلا  

لتإإى تعتإإرل نمإإو المنشإإآت مإإن تعزيإإز المنافسإإة وخلإإق فإإرص العمإإل وكشإإف العقبإإات ا

المنشأت وتنويع سنشطتها مع ضمان إحترام معايير العمل علإى المسإتوى الإدولى بعإد فإتح 

الأسإإواق سمإإام تنقإإل الأيإإدى العاملإإة بإإين الإإدول لتحإإل معإإايير العمإإل الدوليإإة محإإل تقاليإإد 

 .  (1)النقابات والطوائف البدائية 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

"  les corporations( إنتشرت فى سوربا خلال القرون الوسطى النقابات المهنية البدائية "1)

إلى جانب الطوائف الحرفية، وكانت تضم إليها المشتغلين بمهنة واحدة، وتقوم بحماية مصالحهم 

كانت الحماية ، وقد المادية، 

التبادلية الجماعيه بين سرباب التجارة والبحاره من صور التعاون القديمة على النحو اليى ظهر فى 

العراق القديم والصين واليونان والرومان ... وقد تطور التدار  التعاونى لتقديم الخدمات على نحو 

" اليى ظهر فى Assurance Mutuelleتبادلى جماعى إلى ما يسمى حاليا بالتأمين التعاونى"

وزيادة التعرل إلى المخاطر فى  سوربا خلال القرون المتوسطة 

البحر والبر 

. 
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المتلاحقة المتغيرات التكنولوجية  ولنا إدرا  سن ينا  سنماطا جديدة للعمل إستحدثتها

 وثورة الإتصالات على النحو التالى :
 

فى مجالات النشاط التقليدية المتطورة تكنولوجيا ) التشغيل -1

.) 

 

التأييل المهنى والحرفى والتدريب المتطور المستدام لإدرا  مجالات التشغيل  - 2

التى تستحدثها ثورة الإتصالات والعولمة والكيانات الجديدة الناشئة وفقا  لها )

.) 

 

بمبادع ومعايير ومستويات العمل  لتزاملإلوار الإجتماعى تفعيلا  الح *

 : وعلاقات العمل السوقالدولية إطارا حاكما لقوى 
 

الإنتاجيإة فإى مختلإف مجإالات النشإاط رفع معدل نمإو تستهدف تنمية القوى العاملة 

بمإا يسإتلزمه يلإ   وظائف سكثر وسفضل مع إستحداث الإقتصادى 

مإإن تنميإإة المهإإارات الإبداعيإإة وتإإوفير مسإإتويات جيإإدة مإإن الحمايإإة الإجتماعيإإة وعدالإإة 

 توزيع فائل التنمية.

 

)إقتصادى قوى ومتوازن ومستدام  نمولضمان دعائم الرئيسية من سيم الإن 

الدولية )زام بمعايير العمل ومستويات العمل الإلت (

إدراكإإا  لأيميإإة تفعيإإل مبإإادع  (

)وحقوق العمل الأساسية إطارا سساسيا لقوى السوق من سجل العمإل 

). 

 
الحماية الإجتماعية بدعتباريا إستثمارا الإقتصادية لتدابير  الإيجابياتإن علينا إدرا  

الحمايإة الإجتماعيإة ( يل  سن ) لرسس المال البشرى

 مسؤولية إجتماعية

فضلا  عن كونهإا مإن سيإم دعإائم التنميإة المتوازنإة التإى تسإتهدف تإوفير  

) الخإإإدمات الإجتماعيإإإة والحإإإد الأدنإإإى مإإإن الضإإإمان الإجتمإإإاعى

.) 

 
للقإوى اللائإق تإوفير فإرص العمإل وفى إستهداف تفعيل سياسإات وبإرامت التشإغيل ل

نمإإو التإإى تإإؤدى إلإإى  ()العاملإإة 

تحسإين .. من خإلال اف كالمعيشة المستوى الأجر العادل ووبالتالى ( الإنتاجية )
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المإإالى دعم التطلإع نحإو الإلكسإب ورفإع مسإتوى التنميإة البشإإرية فإدن علينإا القإدرة علإى ا

) لتعاونيات والصناعات الصإغيرة والزراعيإةوالتسويقى ل

تحسإإين نوعيإإة العمالإإة وظإإروف العمإإل فإإى تلإإ  القطاعإإات ل( 

. 

 

الإسإإتثمار فإإى الصإإناعات الغيائيإإة والمنشإإآت ووفقإإا لإإيل  فإإدن السإإعى نحإإو تزايإإد 

المتزايإد بإين الحإد مإن الفقإر وتضإييق التفإاوت  فإى الريفية والتعاونية يعتبإر سمإرا حاسإما

ف والحضإر ... سيا ما كانت سوجه نشاطهم وسيا ما كان موقع نشإاطهم بإالريالعاملين دخول 

تنامى ظإايرة ولنا ينا إدرا  الإتجاه المتزايد فى الطلب على الغياء والمنتجات الغيائية مع 

يإة ئالغيا المشإكلة لمواتية والتى تؤدى إلى تزايد حدتعدد الظواير المناخية غير االتضخم و

تحإإول دون تإإوفير الأغييإإة بأسإإعار مناسإإبة )والتإإى 

.) 

 

 (ثورة الإتصالات والعولمة ) لقد تلازمت

تطورات تكنولوجية وإبداعية تعددت معها الكيانات الإقتصادية الكبيرة ) مع

تحديا  يستلزم الدعم المالى والتسويقى التى تعتبر  ( 

( الصغر لمنشآت الصغيرة وبالغة )ل

. 

 
الشباب يتعين إدرا  الخصائص التطلع لحلول فاعله للحد من بطالة وفى مجال 

فدن مجتمع  ()فحيث تكون الدولة فتية سكانيا  السكانية

الغد تحدده عماله الشباب. ومن ينا يكون التشغيل المناسب للشباب سحد التحديات 

لتنمية  ()الرئيسية التى تتم مواجهتها من خلال دعم التعليم 

سابهم تإك خلال سو منمن خلال العمل لدى الغير سواء على التكسب  عاملينقدرات ال

 مهارات العمل لدى سنفسهم.

 

للتأمين الإجتماعى مع إستمرار تزايد  الأيمية المتزايدهوعلى المستوى العربى تبدو 

الفقراء ومن يإم تحإت خإط الفقإر )معدل الأمية ونسبة 

رل والتعطإل إلإى جانإب ع خطإرى المإللتعامإل مإمع إمتداد مزايإا التإأمين  (

) لمسإإإإنينل المعاشإإإإات تيسإإإإير إسإإإإتحقاق

بدعتباريا  ( كأولوية سولى) الوفاةالتعامل التأمينى مع خطر و... ( 

 العملية. ةحيالالنهاية الحتمية ل

 

التإإى تحإإافظ علإإى مهإإارات العمإإال ن تإإأمين البطالإإة مإإن العوامإإل ولنإإا سيضإإا  إدرا  س

 .والتأييل لمجالات العمل التقليدية وتل  المستحدثهوتوفر فرص التدريب 
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سلسلة من ات التعطل بل يمتد إلى ولا يقتصر نظام التأمين ضد التعطل على تعويض
الإجراءات نحو تأييل المؤمن عليه لإعادة الإندما  فى سوق العمل ومساعدته على 

 ل لدى الغير سو العمل المستقل.البحث عن عم
 

مإن حيإث التإأمين الإجتمإاعى يتعإين تأكيإد السإمة المتميإزه لإنظم ومن ناحية سخإرى 

إتفاقإإا  و سيإإا مإإا كانإإت قدراتإإه الماليإإةالحمايإإة الإجتماعيإإة للمإإؤمن عليإإه  بتإإوفيرإيتمامهإإا 

مسإتحق رغإم لل حيث تإؤدى المزايإا ()إعتبارات العدالة الإجتماعية و

بالقدر الإيى يتناسإب معهإا عدم مسايمته فى تمويل النفقات التأمينية 

 . 

 

الضإمان الإجتمإاعى يإنظم لحمايإة الإجتماعيإة إطإارا التأمينيإة لساليب الأتعددت  وقد

تنإإامى دور  مإإع إدرا الأخطإإار التإإى يتعرضإإون لهإإا لمواجهإإة  لجميإإع فئإإات القإإوى العاملإإة

القطإإاع الخإإاص علإإى حسإإاب دور الحكومإإات 

الإدور ينإا  ... ويبإدو

 المجتمإإع توزيإإع الإإدخول علإإى مسإإتوى بتمويلهإإا الثلاثإإى فإإى إعإإادةنظم التأمينإإات لإإ الفعإال

 وإحتياجاتهم.الأفراد  إشباعا لتطلعاتو العدالة الإجتماعية تحقيقل

 

تفعيإإل وفإإى دعإإم الدولإإة العصإإرية دور لإإا  أكيإإدالحإإوار الإجتمإإاعى ت *

كفاية مستويات لتنمية مهارات القوى العاملة و الحماية الإجتماعية

 :الأجور والمعاشات 
  

تأسيسا  على مفهوم الدولة العصرية ودوريا بالنسبة للشعوب يتعين سن تلتزم 

عم القومى لتفعيل الحماية الإجتماعية خاصة من حيث الحكومات بتوفير التمويل والد

لتضخم اللحد من ايثار السلبية لظايرة  مستويات الأجور والمعاشات مع الأسعارملاءمة 

على  يوى المعاشاتو لكل من العاملين معيشةالويصبح من الضرورى إستقرار مستوى 

.السواء

 

نميإإة مهإإارات العمالإإة غيإإر السياسإإات الماليإإة لتومإإن ناحيإإة سخإإرى يجإإب سن تعمإإل 

دعإم خإدمات التعلإيم والصإحة والتإدريب بتفعيإل والمنتظمة والعاملين بالزراعة والخإدمات 

 .تعويضات وإعانات التعطل المهنى والحرفى وتوفير

 

 يإةنممإن خإلال مإا يسإمى بالت هقإيتحقالعمل اللائق يعتبر سمإرا سساسإيا يإتم ن توفير إ

والتأييل المهنى  التعليم والتدريب( التى تمتد للشباب بتوفير ة )متوازنال

تإوفير يإؤدى إلإى  ( بمإا)لزيادة مهارات وإنتاجية العمالة  والحرفى
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يسايم فى رفع مستوى  ... وبما القدرة على الإلتحاق بفرص العمل المستحدثة والمتطورة

نميإإة سكثإإر توازنإإا تإإؤدى إلإإى تحسإإين القإإدرة تمإإن خإإلال الأجإإور وتحسإإين ظإإروف العمإإل 

بنيإإة تحتيإإة قويإإة وإيجإإاد الوطنيإإة وتوسإإيع الأسإإواق التنافسإإية 

 مع ضمان إحترام معايير العمل.  

   
 ( بأيمية العمل من سجل تحقيقوإدراكا من منظمة العمل العربية )

التشغيل الكامل ورفع مستويات المعيشة )

 )

 تقوم بتقديم الدعم اللازم والمسإاعدة الفنيإة المطلوبإة للتإرويت لمبإادع الحإوار الإجتمإاعى

...   طراف القوى العاملةبين ثلاثى س

كما تقوم المنظمإة بنشإر ثقافإة الحإوار عإن طريإق وسإائل الإعإلام وبالتعإاون مإع الهيئإات 

 والمؤسسات الوطنية للتربية والتعليم والتدريب المهنى ومنظمات المجتمع المدنى.

 

كامل الجهإود الحكوميإة مإع الجهإود ت لمتغيرات وعالم جديد يستلزم* ا
( )والمؤسسإإات والتإإدابير التإإى تقإإوم بهإإا الشإإركات 

( إتفاقإإإا وتبإإإاين سياسإإإات التشإإإغيل والنقابإإإات )
 والأجور.

 
التحإإإولات الإقتصإإإادية إلإإإى تطإإإورات عديإإإدة فإإإى سنظمإإإة التأمينإإإات التغيإإإرات وسدت 

 )الإجتماعية 

على كل من المستوى الحكومى القومى وعلى المستوى الفئوى لمنظمات سصحاب الأعمال 

... كما  ( )والنقابات 

وتلإ  التإى يوفريإا ( تنوعت التدابير التإى يقإدمها قطإاع التإأمين )

تشإريعات فإى إطإار مكافإآت وتعويضإات نهايإة خدمإة وضع لإوائح تقإرر سصحاب الأعمال ب

 .العمل
 

الضإمان مجالات وتإدابير ينظم تعدد سساليب الحماية الإجتماعية لتشكل إطارا ت ويكيا

 اتبإإه المجتمعإإ مإإرتالتطإإور الجإإيرى الإإيى بمإإا يتفإإق و الإجتمإإاعى علإإى المسإإتوى القإإومى

 العمإل،( واليى تعددت آثإاره علإى سإوق وآليإات )إجتماعيا وإقتصاديا 

 من جوانب عديدة سيمها:
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وفى ييا الإطار فدنه بمراعاة الدور الإقتصادى والإجتماعى اليى تلعبإه نظإم التإأمين 

المشإروع وعلإى والفإرد كل مإن المصالح على مستوى الإجتماعى واليى يحقق العديد من 

)المستوى القومى 

فقإد سدى تإلازم  (

تمويإل نفقإات المزايإا التإى صإادر إلإى تعإدد م العماليإةوالإقتصإادية والمسئوليات المصالح 

حاب الأعمال والدولإة من المؤمن عليهم وسصحيث يسايم كل  تقدمها التأمينات الإجتماعية

... ومع تعدد مصادر التمويل وتكامل قدراتها تمتإد نظإم المزايا  تل  فى تمويل نفقاتياتها 

تعإإرل لهإإا مجتمإإع وتهإإتم بكافإإة الأخطإإار التإإى تالتأمينإإات الإجتماعيإإة لجميإإع قطاعإإات ال

 دون تمييز بين فرد وآخر وبين قطاع وآخر. القوى العاملة
 

فإى ظإل ثإورة وسنه مع تعإدد المتغيإرات الماليإة والإقتصإادية ولنا سن نضيف ينا إلى 

لإيس فقإط ... وتنامت مطالب الشعوب بتحسين الحقوق التأمينية وتعظيمهإا  فقد الإتصالات

تعإإددت التإإدابير .. ومإإن ينإإا  المعيشإإة لضإإمان الحإإد الأدنإإى للمعيشإإة بإإل لضإإمان مسإإتوى

كإان لأصإحاب الأعمإال دوريإم فإى يإيا  ... وقدعند التقاعدلتوفير الحياة الكريمة  والجهود

المجإإال وتنوعإإت جهإإوديم لتحقيإإق مسإإتوى متميإإز مإإن الحقإإوق التكميليإإة 

تإوفير العديإد مإن صإور الخإدمات الماليإة وقإاموا فإى يإيا الشإأن ب 

  التى توفريا نظم وإنشاء الصناديق الإدخارية والتأمينية لتقديم حماية تأمينية تكميلية لتل

)التأمين الإجتماعى 

 ) ...

ا لتأخي صورة الحسابات الإدخاريإة المؤجإل سداءيإ تعددت صور تل  التدابير والخدماتوقد 

 يمولهـا وقـد تأخي صورة مزايا دوريـة تماثل المعاش (1)حتى إنتهاء الخدمة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( حيث تتميز الأجور فى بعل المنشئات بدرتفاعها النسبى عن الحدود القصوى للأجر اليى تتوافر له الحمايإة 1)
.. وينإا يإتم إنشإاء الإنظم الأفضإل وقإد تإتم مسإايمة العإاملين سو سصإحاب  تمإاعىمن خإلال نظإم التإأمين الإج

الأعمال بدشترا  يتحدد بواقع نسبة مإن الأجإور لحسإاب فإردى لكإل شإخص مشإمول بالنظإام يإتم إدارتإه مإن 

 خلال صندوق تديره إحدى الهيئات المالية سو سحد البنو .
يحإل محإل دخإل الشإخص عنإد تحقإق سحإد  Accumulated Capitalويكإون الهإدف تإراكم رسسإمال 

.. وقإد يتإيح حصإول الورثإة علإى رسس المإال المتإراكم فإى . ill healthسخطار التقاعد سو العجز سو المرل 
 حالة الوفاه.
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 .()سصحاب الأعمال 

 

الأعمال بتقديم مبالغ  إلتزام سصحابلتقرر العمل إمتد التطور إلى تشريعات وقد 

كون من بينها سداء معين يسو خدمات مباشرة لعمالهم قد  specified paymentsمحددة 

توفير رعاية  حالة العجز سو عند سن معين سو فى lump-sum gratuities واحدة من دفعة

 payment ofسو مزايا سمومة   Sick Leaveطبية سو مدفوعات فى الأجازات المرضية 

maternity  سو إعانات عائليةfamily allowance  سداء مزايا نقدية  سوسو رعاية طبية

بة فى حالات الإصا temporary or long-term cash benefitsلفترات قصيرة سو طويلة 

 .إنهاء الخدمة قبل بلوغ السن المقرر للتقاعد سو مكافآت وتعويضات فى حالات
 

آفاقا  جديدة لوضع إطار عام لما يسمى لزم ويكيا تهيأت الظروف والأحوال التى تست

على النحو السائد بالدول المتقدمة تأمينيا حيث  بنظم التأمين الإجتماعى البديلة الشاملة

 يتيح القانون إلى جانب الحقوق المعاشية الأساسية الموحدة مزايا مرتبطة بالأجور سو

) يزةالمتم العمالة والأجور لأصحاب الأعمال يوى ويكون الدخول

 اليى يتميز به العاملون لديهم. لضمان مستوى المعيشة( توفير نظم بديلة خاصة 
 

 (1) خطارقتصادى والصناعى تعددت الأالتطور والتقدم الإمع ولنا ينا إدرا  إن 
لتى لى إستحداث الوسائل اإعن تحققها وتعددت الحاجة  ةوتنوعت وإشتدت الخسائر الناشئ

 خطارتهتم بالتعامل مع تل  الأ
FrequencySeverityRisk Management

 . 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
Risk

The peril against insured
Probablity of loss

lossThe 
subect matter of insurance

Uncertanty of financial lossUncertainty 
as to the outcome of an event
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ليهإإا إفإإراد وتلجإإأ ومإإع يلإإ  فمهمإإا تعإإددت الوسإإائل والتإإدابير التإإى يلجإإأ اليهإإا الأ
قتصإادى والتطإور ويإأتى لنإا التقإدم الإخطإار تتحقإق ن العديإد مإن الأدالمجتمعات والدول فإ

 Financial ى بأخطإإار جديإإدة يتعإإين علينإإا مواجهإإة آثاريإإا الماديإإةجتمإإاعالفكإإرى والإ

Losses  ويتعين على المهتمإين  .. زدير صناعتهتومن ينا نفهم كيف كان التأمين وكيف
بما يتفق مع به خاصة ممن يعملون فى مجال التأمين الإجتماعى التطلع المستمر للتطوير 

 .والتغيرات الحركةتسوده تطلعات المؤمن عليهم فى عالم 
 
 

بين مصالح إتحادات العمإال التوافق الحوار الإجتماعى تأسيسا على * 
للحمايإة  سفضإل نظإم بتحفيإزوسصحاب الأعمال والهيئإات الحكوميإة 

 :الإجتماعية
 

وتختلف ظروف  مستويات الأجورنشير ينا إلى سنه فى عالم المتغيرات تتباين فئويا 
س الشإركات فإى السإعى نحإو تإوفير مزايإا للعإاملين وتتنإافالتشغيل بإين قطاعإات العإاملين 

لعمإإوم قطاعإإات العإإاملين  القإإومى سفضإإل مإإن تلإإ  التإإى يوفريإإا نظإإام التإإأمين الإجتمإإاعى
 .(1)بأجر

 
 صإإناديق التإإأمين الخاصإإةتإإأتى  يإإة الفئويإإة المتعإإارف عليهإإاومإإن التإإدابير التأمين

 التإإإأمين ة التإإإى تقرريإإإا نظإإإمللحقإإإوق التامينيإإإ حمايإإإة تأمينيإإإة تكميليإإإةلتإإإوفير للعإإإاملين 
)للعإإاملين  الإجتمإإاعى

) (2). 
 

 

( النقابإإات )فإإدن صإإناديق التإإأمين الخاصإإة التإإى تنشإإئها ويكإإيا 
 تىـا الـمستوى إضافى للمزاي تحقق لأعضائها

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لإدرا  يل  نشير إلى سن نظام التأمين البريطانى اليى يتيح ربط المزايا بالأجور قد سجاز قيام المنشئات ( 1)

( قد قامت فعلا بيل  والهيئات بدنشاء نظم بديلة توفر مزايا سفضل .. وتكاد تكون كافة القطاعات )
 لمعاشات.للنظام القومى ايا اقابلها من مزلما ي ةبديل المعاشات المهنيةلتصبح نظم 

 
سية جماعة من الأفراد تربطهم مهنة سو عمل واحد سو سية صلة فى صناديق التأمين الخاصة حيث يتمثل مجال  (2)

من المهنيين والحرفيين فى تجمعاتهم المهنية والنقابية  تمتد إلى العاملين وإلى غيريم فدنها اجتماعية سخرى
سخرى فدن الحقوق التأمينية التى تقدمها الصناديق الخاصة تتعدد وتتنوع وبالتالى فهى تتعامل ومن ناحية  ...

مإإع الأخطإإار التإإى تتعامإإل معهإإا نظإإم التإإأمين الاجتمإإاعى )
) مختلف الأخطار التى تحتا  لتكافل سعضاء الصندوق( كما تتعامل مع 

.) 
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 يقدمها النظام القومى 
(1). 

 

بالوفاء بالاحتياجات التأمينية المشتركة تهتم نظم التأمينات الاجتماعية  وبالطبع فدن

جتمإإع ككإإل، علإإى المسإإتوى القإإومى باعتبإإار سن محوريإإا إرادة الم

. 

 

مع  (صناديق التأمين الخاصة ) تعاملحيث تييا و
 فدن لكل منها طابعهمن الأشخاص تجمعهم رابطة مهنة واحدة سو عمل واحد  مجموعات

تياجات التأمينية لجماعة حلإالتعامل مع إ التى تتيح الخاصة التأمينى والقدرة التمويلية 
 ... الأعضاء

ضوء فلسفة مؤدايا سن فاعلية الحماية التأمينية التكميلية  فى 
وتأكيد إنتماء العاملين للشركة يعتبران الوجه ايخر لفاعلية نظام الأجور من حيث سثر كل 

 .منهما على نجاح الشركة وتقدمها
 . نتمائهم للشركات التى يعملون بهاإى سلو  العاملين ومد

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 
تختلف فى طبيعتها وفإى الأسإلوب الإكتإوارى لتقإدير قإدرتها علإى الوفإاء بدلتزاماتهإا عإن صناديق التأمين الخاصة  تختلف( 1)

 على النحو التالى :التى تتعامل معها تعدد المزايا ت كما يةومجتماعى القنظم التأمين الإتل  التى تتميز بها 
)نسإحاب مكفولإة نضإمام والإختيارية وحركة الإإعضوية صناديق التأمين الخاصة  -1

.) 
 ء الصإندوقعضإاالفئويإة لأياجإات لإحتتحقاقها ومستوايا بما يتفق واإستتحدد المزايا وشروط وحالات  -2

 (

تإدار بمعرفإة ممثلإين عإن  هإااديق التإأمين الخاصإة فدنكإل مإن صإنالتماثل الفئوى سو المهنى بين سعضإاء مع  إتفاقا   -3
سنإه تأسيسإا  علإى فإى حإين ... جتماعيإة لصإالح يإؤلاء الأعضإاء إسعضائها وتستثمر سموالها فيما يحقق سقصى مصإلحة ماديإة و

 اتثمر سموالهإييئإات حكوميإة وتسإوإمتداديا لجميع سفإراد المجتمإع يإتم عإادة إدارتهإا مإن خإلال جتماعى نظم التأمين الإعمومية 
 بمراعاة المصالح الإقتصادية القومية.
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2-  

غاية الحماية الإجتماعية خدمات إجتماعية وتدابير تأمينية 
إجبارية على مستوى كافة المواطنين يصبح معها الحوار 

 سسسبيلا لإستخلاص إرادة المجتمع وتفعيل الأ الإجتماعى
 اعىالإجتم للضمان والإجتماعية الإقتصادية

 

 
وتدابير ( فى الخدمات الإجتماعية ) *

 التأمين الإجتماعى تحقيقا لدولة الضمان

  .الإجتماعى

بتفهم مجالات  التأمين الإجتماعى * فى سيمية نظم

 وسسس الحوار الإجتماعى حول مبررات وعدالة

إمتداديا إجباريا لجميع القوى العاملة 

. 

* فى تحسين الخصائص السكانية والحد من البطالة 

 (.من المنبع )

العمل توفير بالتشغيل ل لحماية الاجتماعيةفى إيتمام ا *

 ريمة للمواطنين.الحياه الكاللائق و

 .جتماعىلضمان الاإمتداد نظم ااستراتيجيات فى  *
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وتإإإدابير التإإإأمين ( فإإإى الخإإإدمات الإجتماعيإإإة )* 

 :الإجتماعى تحقيقا لدولة الضمان الإجتماعى
 

بتوفير وسائل السلامة وفقا  للمبادع والمعايير العربية والدولية تهتم تشريعات العمل 

والإشإإتراطات طإإات إتخإإاي الإحتياو تإإأمين بيئإإة العمإإل فإإى سمإإاكن العمإإلوالصإإحة المهنيإإة و

الصإإناعية والطبيعيإإة المتوقعإإة  لمخإإاطر والكإإوارثالعمإإل وااللازمإإة للوقايإإة مإإن مخإإاطر 

 كارثة. سية المنشأة والعمال بها عند وقوع  وإعداد خطة طوارع لحماية

 
 إمتإإدت إلإإى قطإإاع الإتصإإالاتو تطإإور العلمإإى والتكنولإإوجىالإتسإإعت مجإإالات وقإإد 

(

إمتإإد  الأساسإإيةصإإة المرافإإق العموميإإة خخصومإإع .. . (

 . () الخدمات الإجتماعية قطاعات التطور إلى

 

ناميإة تعتمإد فيهإا العديإد مإن الإدول الخريطإة دوليإة وقد كشفت الخبرة العمليإة عإن 

)إنتا  المواد الغيائية والمحاصيل الزراعية الأساسية  على

)تلإإ  المإإواد والمحاصإإيل  سيإإم وتصإإدير (

الإإدول الصإإناعية المتقدمإإة لتصإإنيعها  ىع الغإإياء فإإيصإإنمؤسسإإات تإلإإى  (

حريإة حركإة والعولمإة  كمإا تبإين سن. .حتكاريإة إبأسإعار للإدول المنتجإة ا تصديريوإعادة 

نقإإل بمإإن الشإإركات المتعإإددة الجنسإإية قيإإام العديإإد إلإإى سدى عبإإر الحإإدود  رؤوس الأمإإوال

لإى إ -  -الأصلية  مصانعها من بلاديا

ى ترفع معإدلات المزايا التالعديد من فر اجور وتتوالأمستويات حيث تنخفل  البلاد النامية

 ييه المصانع.  بزيادة بطالة عمال، مردوده السلبى وكان ليل . الربحية

 

مإن الإستغناء عن العديد للعولمة الى المصاحبة الهائلة  الثورة التكنولوجية دتكما س

فإإى يات  وظإإائفبعمليإإات اعإإادة يندسإإة ال ىسإإم وتطبيإإق مإإا، التقليديإإةالمهإإن والوظإإائف 

الوقإإت الإإيى نشإإأت فيإإه فرصإإا  جديإإدة للعمإإل لإتبإإاع تكنولوجيإإة متطإإورة تسإإتلزم بإإدوريا 

 .(1)وبرامت التنمية الإقتصادية والإجتماعية  تطورا  فى سياسات التشغيل

 

( مع نظم وقد سدركت الدول سيمية تكامل الخدمات الإجتماعية )
 لة الضمان الإجتماعى إستهدافا للتنمية الشاملة التى ترتكزالتأمين الإجتماعى تحقيقا لدو

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
نظم التأمينات الإجتماعية العربية الحالية فدن من المستهدف تنويع سوجه  حتياطياتتراكم إمع ( 1)

 ماعية وإقتصادية للمؤمن عليهمسقصى فائدة إجتنحو المشروعات التى تحقق وقنوات الإستثمار 
 (

). 
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) بالتلازم مع البعد الإجتماعى ىعلى البعد الاقتصاد

 سإإإاس التنميإإإةس بالأنسإإإان الإيتمإإإامتنإإإامى ... وبالتإإإالى  (1) (

، ومحوريا

. 
 

الحمايإة الإجتماعيإة خاصإة عم دوقد تعددت الجهود على المستوى الدولى فى مجال 

 الحصإول علإى فإرص العمإلة المرسة على قدر زيلمشاريع الصغيرة وتعزتشجيع افى مجال 

لتنميإإة وتسإإعى لتحقيإإق االشإإباب تهإإتم بجتماعيإإة للحمايإإة الإ بإإرامتسإإتحداث وفإإى مجإإال إ

المنإاطق الريفيإة  ىفخاصة البشرية 

 ىالمتحدة الإنمائ ممبرنامت الأ امإيتمنشير إلى ... وعلى سبيل المثال  

عنإإدما للحإإد مإإن تزايإإد شإإدة الفقإإر علإإى إعإإادة بنإإاء البنيإإة التحتيإإة الزراعيإإة، للصإإومال 

( لأزمة غإياء شإديدة )) تعرضت الصومال

 
 

يإة للتنميإة الجوانإب المادب تزايد الإيتمإام بإالبحوث والدراسإات المتعلقإة وبوجه عام

فنائهإإا سو بأسإإاليب تحإإول دون اسإإتخدام المإإوارد الطبيعيإإة المتجإإددة مإإن خإإلال  المسإإتدامة

)تنإإاقص جإإدوايا "المتجإإددة" بالنسإإبة للأجيإإال المقبلإإة و تإإديوريا

) . 

 

سكدت الخبرة العملية الأيميإة المتزايإدة لعدالإة توزيإع عائإد التنميإة  ييا المجالفى و

عملية التنمية ) ستدامةلإ ضماناالإقتصادية 

). 

 

ين الإجتمإإاعى بإإتفهم مجإإالات وسسإإس الحإإوار * فإإى سيميإإة نظإإم التإإأم

الإجتمإإاعى حإإول مبإإررات وعدالإإة إمتإإداديا إجباريإإا لجميإإع القإإوى 

 :العاملة 

 
ويقرر  يحدد القانون مزاياه ومصادر تمويلهانظام إجبارى التأمين الإجتماعى : سولا 

 ) ويبين مجال التطبيق رسسياط الإستحقاق سحكاما لحالات وشرو
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 يمتإإإد تإإإدريجيا لمختلإإإف فئإإإات القإإإوى العاملإإإهو () وسفقيإإإا( 
 . ويتصف عندئي بالقومية والعمومية  والمواطنين عامة

 
تتحقق المصالح  ()وفى ييه الصوره من التأمين 

على مستوى الفرد وعلى مستوى المشروع وعلى المستوى القومى وتحل مزايا التأمين 
التزامات المشروع تجاه ويتم تمويلها تأسيسا  على محل مدخرات الأفراد والمعاشات 

فيما ع ككل تجاه سفراده فتتعدد مصادر التمويل ويصبح ثلاثيا العاملين به والتزامات المجتم
التى يتمثل فى تمويل نفقات المزايا من تل  المصادر سمى بالإشتراكات حيث يسايم كل ي

فى تحديديا التضامن الإجتماعى بصوره مزدوجة تتقرر من خلالها حدودا دنيا للحقوق 
المعاشات مع التغير فى الأسعار ملاءمة ا فيه يتممزايا تأمينية لكبار السن والتأمينية و

ونفقات المعيشه دون الإخلال بمبادع العداله فى توزيع نفقات المزايا

 
مإإن صإإور التإإأمين  عإإن غيإإره تميإإزوية التإإأمين الإجتمإإاعى أنشإإويكإإيا فمنإإي بدايإإة 

فتعتبإر مزايإاه الملحوظإه  جتماعيإهسإماته الإلإه تأمين إجبإارى  بكونه 
حقا للمؤمن عليه لا يرتبط فإى إسإتحقاقه ومسإتواه بمإدى القإدرة التمويليإة للمإؤمن عليإه 

 التأمين الخاص والتجارى.بعكس الأمر بالنسبة لمزايا 
 

لا  نظإإام التإإأمين الاجتمإإاعى بقإإدر مضإإاعف مإإن التضإإامن الاجتمإإاعى يتميإإزويكإإيا 
الإى مسإايمات المإؤمن ولة الفرديه فإى توزيإع سعبإاء التإأمين يضحى معه بدعتبارات العدا

يتجاوز ييا المفهوم الضيق للعدالة فى توزيع الأعباء الى مفهوم سرحب وسكبر  فدنه عليهم
المزايإا  مصإادر تمويإل تعإدد يتفق مع عموميته وإجباريتإه مإن خإلال

 مين الخاص.أتال على نحو لا يعرفه 
 

التإى تحكإم التإأمين الإجتمإاعى عإن غيريإا مإن التشإريعات وسمام إختلاف تشإريعات 
إلإى نظإام التإأمين مصإطلح التإأمين دار الحوار الجماعى حول مدى إمتداد صناعة التأمين 

سقرب  -عند يؤلاء  -الإجتماعى اليى يتميز بقدر مضاعف من التضامن الإجتماعى يجعله 
ساعدات والإعانات الإجتماعية منه إلى التأمين اليى يتميز بقإدر واضإح مإن إلى تدابير الم

 العداله الفرديه فى توزيع نفقات التعويضات بين المعرضين للخطر .
 

إيتمإإام التأمينإإات الاجتماعيإإة بمعالجإإة المشإإكلة الاقتصإإادية  وبعبإإارت سخإإرى سدى
 العديد من رجإال التإأمين سن يوى الدخول المنخفضة والمحدودة إلى إعتقاد للمؤمن عليهم

نظام التأمين الإجتماعى قد إبتعد عن سن ينسب للتأمين "

(1 ). 
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ات سإمال مإع تتفإق السمة الإجتماعيإة لإنظم التأمينإات الاجتماعيإةن ولنا ينا إدرا  س

كفايإإة التعويضإإات ب العامإإة التإإى تهإإتم بوجإإوب إيتمإإام التإإأمين التأمينيإإة
فدن ما تتجه اليه نظم التأمين الإجتماعى فإى يإيا الشإان  وبالتالى 

التى تتعدد مصادريا بما يتإيح حصإول المإؤمن  يعنى عدم تناسب المزايا مع الإشتراكاتلا 
عليه على مزايا تكفل الحياة الكريمة لجميع المؤمن عليهم يتم تمويلهإا مإن مصإادر تعتبإر 

 . (2) ولها مصلحة فى تحقيق كفاية المزايا مسئوله
 

والحقوق التأمينية التى توفريا نظإم التإأمين  وجوب كفاية المعاشاتإن علينا إدرا  
للمإإؤمن كحإق مواطنإإة دون ربإط يلإإ  بالقإدرة التمويليإإة الإجتمإاعى لكافإإة المإؤمن علإإيهم 

ومسإئوليات الدولإة تفاقا ومن دساتير الدول إعليهم يل  سن تل  المزايا تستمد من القانون 
بعكس الأمإر بالنسإبة للحقإوق لكافة مواطنيها ...  عن تحقيق الحماية والعدالة الإجتماعية
والتإى يإدور محوريإا الإتفاقيإة مإع شإركات التإأمين  التأمينية المستمده من عقإود التإأمين

يإا وتتناسإب على القإادرين مال حول إرادة الفرد وليس إرادة المجتمع والتى تقتصر بالتالى
 ى يتميز ويو الأمر الي لمؤمن عليهمل المزايا مع القدرات المالية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

التإإأمين الإجتمإإاعى كتإإأمين لمإإدى الحيإإاة فإإدن يوى الأعمإإار الصإإغيرة  سدعإإى الإإبعل إنإإه إيا نظرنإإا( 1)
 ة وتزيإإإد إشإإإتراكاتهم عإإإن المزايإإإا التإإإى يحصإإإلون عليهإإإايتحملإإإون سكثإإإر مإإإن يوى الأعمإإإار الكبيإإإر

إن نظام التأمين الحقيقى يجب سن يقوم بتكوين إحتياطيات كبيرة تكفإى لمواجهإة التزاماتإه ويضيفون 
بإإين سسإإلوبى التإإأمين واضإإحا إن ينإإا  إختلافإإا ولنإإا سن نبإإادر ينإإا إلإإى وجإإوب إيضإإاح .. المسإإتقبلة 

نظام سو سسإلوب مصإطنع واحإد ومإا يإؤدى اليإه يلإ  مإن شإد  ووضعهما فى البحت وسسلوب الإنعاش
الإتجإإاه التإإأمينى وإتجإإاه تحقيإإق الكفايإإة الإجتماعيإإة، يفقإإد يإإيا النظإإام  الإتجإإايين: وجإإيب فإإى كإإلا

 "  ...المصطنع محاسن كل من التأمين والإنعاش 
 

العبارات العامة  اقشة مدى عمق بعلمن خلال منالطابع التأمينى العادل للتأمينات الإجتماعية  نبين فيما يلى( 2)
 على النحو ايتى :الشائعة فى مجال التأمين 

فى ويدفان يتزاحمان فالإتجاه لأحديما يؤثر على ايخر  Equity and Adquacyإن العدالة والكفاية يقال  -س
) المشتركين معين من المعيشة لجميعإن الكفاية الإجتماعية تعنى سن تحقق المزايا مستوى يا نشير إلى ي

 The Actuarial Value of  the 
benefets is Closely Related to The actuarial value  of Contrbutions) . 

 

دشتراكات من المستفيدين المفترضين تثور مشكلة ب يل نظام التأمين الإجتماعى  يمولعندما يقال سيضا إنه  -ب
سن العدالإة الفرديإة تعنإى حصإول المشإتر  علإى مزايإا  يل  العدالة الفردية فى مواجهة الكفاية الإجتماعية
لهإم ية فانها تعنى سن المزايا المإؤداه لجميإع المشإتركين تإوفر تتناسب مع الإشتراكات سما الكفاية الإجتماع

وغالبا ما تقإوم مزايإا التإأمين الإجتمإاعى فإى حيإز مإا بإين العدالإة الفرديإة الكاملإة حدا معينا من المعيشة 
 والكفاية الإجتماعية الكاملة ، وعادة ما يكون الإتجاه نحو كفاية إجتماعية سكبر من العدالة الفردية ".

       
 

 Social Adequacy is a Welfare objectiveإن الكفايإة الإجتماعيإة يإدف إنعإاش  - 
يقوم على سساس توفير مستوى سدنى من الدخل حتى لا يصبح سحإد عالإه علإى المجتمإع فإديا تبقإى 

 فائل بعد تحقق ييا الهدف فانه يوجه لتوفير مزايا إضافية وفقا لإعتبارات العدالة الفردية 
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التجارى فقط حيث يمكن لكل مؤمن عليه سن يتوقع الحصول على مزايا تإوازى  أمينالت به
تهإتم   فإى حإين...  ويؤديهإا إكتواريا تكلفة التإأمين التإى يتحملهإا 

حإدود وتعمل على تإوفير   social adequacyالكفاية الإجتماعية بنظم التأمين الإجتماعى 
دخول المنخفضإة وكبإار السإإن لمراعإإاة يوى الإ يإةدنيإا للمزايإا التأمين

إي  
  .(1)تتعدد مصادر التمويل التى تهتم بمراعاة العدالة الإجتماعية

ى والتإأمين الإجتمإاعى التحليل المتعمق لكل من طبيعة التأمين التجار يوضح:  نياثا
 ا  عامإ ا  يإدفبدعتبإار يلإ   ا كيفية تحقيق كل منهما لإعتبارات العدالة الفردية وكفاية المزايإ

جتماعى آثإارا غيإر مباشإرة لنظم التأمين الإإيا ما لاحظنا سن  للتأمين التجارى والإجتماعى
 العدالإة الإجتماعيإةو العدالة الفردية تلازم كل من فكرتى ومصادر تمويل متعددة مما يوفر

التأمين وسيلة سو نظام لتعويل الخسائر المادية وبالتالى فدن فاعليتإه تإرتبط  إدراكا لكون
وكلمإإا كإإان مبلإإغ التإإأمين كافيإإا لمواجهإإة الخسإإائر الناشإإئه عإإن  ... بكفايإإة يلإإ  التعإإويل

 ارهتحقق الخطر المؤمن منه كلما سدركنا نجاح التإأمين فإى تحقيإق مبإررات نشإأته وإزديإ
 . (2)سواء فى يل  التأمين الخاص سو التأمين الإجتماعى

 
وعلى وجه التحديد فدننا حين نهتم ببيان السمة التامينية المزدوجإة لإنظم التأمينإات 
الاجتماعية  بالتعرف على طبيعة ووسائل كل من التأمين الفردى والتأمين الإجتمإاعى فإى 

عام مزايا بدعتباريما من سيداف التأمين بوجه تحقيق التوازن بين عدالة الأعباء وكفاية ال
 الوقت فدننا ننفى عن التأمين الفردى إيتمامه بالعدالة الفردية دون الكفاية وفى يات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ومإن صإور يلإ   بالعدالإة الإجتماعيإة هايتمامإ إلىنظم التأمين الإجتماعى تمويل  يرجع تعدد مصادر (1)

يقتصإإر تمويإإل تلإإ  المزايإإا  الأعإإداد الكبيإإرة مإإن المعإإالين دون سن الإيتمإإام بالأعبإإاء العائليإإة لإإيوى
وبوجإه عإام فإدن التإأمين الإجتمإاعى حإين يهإتم المؤمن علإيهم ...  حصيلة إشتراكات والحقوق على

 Overمإالى سكبإر  ءبعإب ميإتم تحمإيله يعنى سن بعل فئات العاملينلا بالكفاية الإجتماعية فدن يل  
Charged    فإى حإين تتحمإل فئإات سخإرى عإبء سقإلUnder Charged   التإأمين ... يلإ  سن
يبتعد عن الأساليب التأمينيإة التإى لا  أساليب الإنعاش والرفايية الإجتماعية ب فى إيتمامه الإجتماعى

 .تقوم على عدالة تحمل الأعباء وتناسبها مع المزايا 
 

نإإا ينإإا وقفإإة طويلإإة نتنإإاول فيهإإا الأسإإانيد التإإى تتفإإق والمبإإادىء الفنيإإه للتإإأمين مإإن ناحيإإه ول           
تعدد مصادر تمويل نظم التأمينات الإجتماعية فعإلاوة علإى  بمراعاةولمايية التأمين من ناحيه سخرى 

عمإال ( سو المإؤمن علإيهم وسصإحاب الأالمؤمن عليهم )
يتمثل فى الدولإة سو ( فدن ينا  مصدرا ثالثا )على 

يتحمل سعباء صور التضامن الإجتماعى المزدو  الملحوظه فى التأمين الإجتماعى المجتمع عامة اليى
 كبار السن .والمتمثله سساسا فى الحدود الدنيا للمعاشات والتيسير فى الشروط المؤيله ل

 

مإع  الأمر يكتسب سيميته فإى  تأكيإد سإمة سساسإية للتإأمين بفرعيإة التجإارى والإجتمإاعىيكيا فأن ( و2)
مإع تعإدد التعرف على طبيعة كل من ييين الفرعين مما يسايم فى وضع تعريف عام وشامل للتأمين 

 الفإرد سو علإى مسإتوى سإواء علإى مسإتوى لعلا  المشاكل الإقتصادية والإجتماعيإةالمتبعة  سساليبه
 سو المشروع سو على المستوى القومى. الأسرة 
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 . (1) ننفى عن التأمين الإجتماعى إيتمامه بالكفاية دون العدالة 
 

وايا كانت كفايه وتعويضات التأمين يدفا عاما للتإأمين فإدن دوريإا يكإون سكبإر سثإرا 
مين الإجتمإإاعى فكلايمإإا فإإى تأمينإإات الأشإإخاص سإإواء فإإى يلإإ  التإإأمين التجإإارى سو التإإأ

 . (2)يسعى ويهدف إلى كفاية مبالغ التأمين سو تعويضاته
 

سن التإأمين وسإيلة للتعإويل وسن يإيا التعإويل يجإب سن  ويكيا فديا ما إتفقنا علإى
 يكون  كافيا للوفاء بالخسارة المادية الناتجة عن الخطر اليى نتعامل معه تأمينيا، فدن 

اس مإدى كفايإة مبإالغ سو تعويضإات تأمينإات الأشإخاص حيإث علينا سن نبحث فى كيفية قيإ
يتبإإين لنإإا سن المعيإإار الإإيى يمكإإن سن نصإإل اليإإه يإإو يلإإ  الإإيى تقإإيس بإإه نظإإم التإإأمين 
الإجتمإإاعى كفايإإة مزايايإإا ويإإو يات المعيإإار المفتإإرل سن يسإإعى اليإإه الأفإإراد ووسإإطاء 

 .(3)ية مبالغ التأمينلتقدير مدى كفا التأمين التجارى باعتباره المعيار الملائم
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مإإن المراجإع والمؤلفإات نتيجإإة لعإدم التحليإل المتعمإإق لكإل مإن فرعإإى  عإددتنتشإر تلإ  المفإإاييم فإى ( 1)
التأمين والإيى يتغافإل سثإر إخإتلاف مجإال كإل منهمإا وطبيعإة المشإاكل التإى يهإتم بحلهإا وايتمامهمإا 

هما إلى تحقيق التوازن بين اعتبارات كفاية المزايا وعدالة الأعبإاء علإى المسإتوى الإيى يتفإق وسعي
 مع مجال وطبيعة كل منهما. 

  
الأمر فإى ووسطاء التأمين بعكس  من خلال المؤمن لهمالتأمين التجارى  يتم تحقيق يدف الكفاية فى( 2)

مجالإإه بإإدجراء البحإإوث والدراسإإات القوميإإة التإإأمين الإجتمإإاعى الإإيى يهإإتم بحكإإم إجباريتإإه وقوميإإة 
للتعرف علإى مسإتويات المزايإا التإى تكفإى للوفإاء بدحتياجإات المإؤمن علإيهم الإيين يمثلإون كافإة سو 

 سغلب قطاعات المجتمع . 
 

إن البحإإث فإإى عدالإإه توزيإإع سعبإإاء التإإأمين ويإإل تختلإإف فإإى التإإأمين التجإإارى عنهإإا فإإى التإإأمين ( 3)
لإإيلا وبيانإإا للأسإإاليب التأمينيإإة الفنيإإة وكيفيإإة عملهإإا وسخيإإرا فهمنإإا لمضإإمون الإجتمإإاعى يسإإتلزم تح

 وسمات كل من فرعى التأمين التجارى والإجتماعى .
 

إن التأمين الخاص سو التجارى ويو يعمل على مستوى فردى سو فئإوى وسساسإه فإى يإيا إرادة       
المؤمن عليها ، ويإو لهإيا يهإتم بإأمرين معإا الفرد سو الفئه يسعى إلى الإنتشار وزيادة عدد الوحدات 

وعدالإة تحمإل المإؤمن علإيهم  سعبإاء  Adequacyيما : كفاية مزاياه من تعويضات ومبالغ تأمين 
فمإإن خإإلال مزايإإاه يمكنإإه الوفإإاء بوظيفتإإه الإقتصإإادية والإجتماعيإإة   Equality سو سقسإإاط التإإأمين

ؤمن لهم بأيميتإه، ومإن خإلال عدالإة توزيإع سعبائإه لمواجهة الخسائر المادية التى تتحقق فيقتنع الم
 يشعرون بأنهم يحصلون من التأمين على مزايا تقابل ما يؤدونه من سقساط . 

 

سمإإا التإإأمين الإجتمإإاعى فمحإإوره منإإي البدايإإه إرادة المجتمإإع ومإإن ينإإا فمنإإي نشإإأة وإنتشإإار نظإإم           
ا ومزايايا خاصة بالنسبة لإيوى الأعمإار المتقدمإة التأمين الإجتماعى كان إيتمامها بكفاية تعويضاته

 سو الدخول المنخفضة سو الأعداد الكبيرة من المعالين .
 

وتبإإين لنإإا الدراسإإة التحليليإإه كيإإف يقإإوم نظإإام التإإأمين الإجتمإإاعى بمراعإإاة إعتبإإارات الكفايإإة           
بإين مصإادر التمويإل شإأن التإأمين  الإجتماعية للمزايا إلى جانب العدالة فى توزيع سعباء تل  المزايإا

وكبإإإف سصإإإبحت التأمينإإإات الإجتماعيإإإه الأسإإإلوب التإإإأمينى الملائإإإم لمواجهإإإة المشإإإاكل 0التجإإإارى 
الإجتماعية والإقتصادية على المستوى القومى حيث يكون التأمين يو الأسلوب الأمثل لمواجهة تلإ  

مواجهتها سو يستلزم الأمإر تإدخل الدولإة المشاكل فى حين لا تكون لدى التأمين التجارى القدرة على 
 تشريعيا سو ماليا .
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والتإإى  التإإأمين التجإإارى التإإى تراعإإى فإإىالعدالإإة الفرديإإة ويتعإإين ملاحظإإة سن فكإإرة 
تستبع قيام المؤمن عليه بتحمل كامل تكلفة المزايا التأمينية التى يحصل عليها تقابلها فإى 

( ة )فكإإرة العدالإإة التأمينيإإ  التإإأمين الإجتمإإاعى
تعدد مصادر التمويل نظرا  للمزايا غير المباشإرة التإى تتحقإق لأصإحاب الأعمإال إتفاقا مع 

تتحقإق العدالإة  حيإثوللمجتمع بوجه عام من إمتداد التإأمين الإجتمإاعى لكافإة المإواطنين 
لمزايا المتوقعة لمصادر التمويل التمويلية على مستوى قطاعات المؤمن عليهم من خلال ا

 المتعددة.
 

وإيتمامهإإا نظإإم التأمينإإات الإجتماعيإإة  مبإإادع ووفقإإا لإإيل  يتعإإين سن يشإإتمل تحليإإل
بالعدالة التأمينية بالنسبة للمزايا بمراعإاة العدالإة التمويليإة بالنسإبة لتحمإل سعبإاء المزايإا 

دوره القومى فإى  عى يوجه إلى قدرا من سعباء نظام التأمين الإجتمامن خلال ملاحظة سن 
لكافإة  اليى يوفره التأمين الإجتماعى  Economic Securityالإقتصادى تحسين الوضع 

 قلإلت مزايإا نظإام التإأمين الإجتمإاعىكمإا سن .. قطاعات المجتمع التى تسايم فى التمويل .
ضإإرائب مإإن عإإدد الأفإإراد الإإيين يلجإإأون إلإإى نظإإم المسإإاعدات الإجتماعيإإة الممولإإة مإإن ال

ضإرائب الإدخل التإى يؤديهإا  تعمإل نظإم التإأمين الإجتمإاعى علإى تخفإيلالعامة وبالتإالى 
والعالية ، بإيل  فدنإه يتعإين سن تشإمل حسإابات التكإاليف والمزايإا  هيوى الدخول المتوسط

المتوقعة للتأمينات الإجتماعية ما يقابل تل  المزايا المباشرة وغير المباشرة 

. 
 

للمزايإإا ( 1)وبمراعإإاة تلإإ  الإعتبإإارات يمكإإن سن نقإإرر سن حسإإابات القيمإإة المتوقعإإة 
بالنسإإإبة لمزايإإإا التأمينإإإات الإإإة والتكإإإاليف بالطريقإإإة التقليديإإإة لا يعنإإإى تلقائيإإإا غيإإإاب العد

حتى ولو سوضحت تل  الحسابات سن   Advocated Equality الإجتماعية لمحدودى الدخل
 لمصإادر التمويإل يلإ  سن التحليإل النهإائى00سعباء بعل الفئات سكبر من المزايا المقابلة 

 ل تتجإاوز مسإايمته المباشإرة فإى تمويإ مزايإاعلإى علإيهم مإؤمن ال مختلفيكشف حصول 
 . (2)() نظام التأمين الإجتماعى

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
للعدالإة  المفهإوم الضإيقإن تعبير القيمة المتوقعة على المستوى الفردى يعتبر تطويرا لفكإرة ( 1)

مكإن سن تكإون سمإرا مطلقإا إلا حيإث يكإون الفردية فى نظم التأمين ، وفإى الواقإع فإدن العدالإة الفرديإة لا ي
ينا  تجانس بين الوحدات المؤمن عليها وتماثل فى ظإروف تعرضإها للخطإر وسن تقإع الخسإائر بأسإلوب 

( فدن قياس القيمة المتوقعإة تأمينيإا لا عشوائى كامل وإيا ما إفترضنا توافر يل  )
دات المإؤمن عليهإا . ومإن ينإا فنظإرا لعإدم التجإانس فإدن تسإاو يمكن إلا حيث يتوافر عددا كبير من الوح

المزايا والتكاليف المتوقعة بالنسبة لفرد معين لا يمكن تحقيقة على الإطلاق بحكم طبيعإة الأمإور وبالتإالى 
فدن مبدس العدالة الفردية يرتبط بشروط غيإر عمليإة ... وإدرا  يلإ  يسإير إيا مإا سدركنإا سن التإأمين يقإوم 

 كرة التضامن فى تحمل الخسائر .على ف
 

لا  السمات الشخصية  دنوفضلا عن يل  ف( 2)
تقدير العدالإة  إمكان يمكن معرفتها إلا افتراضا فانها لا تصلح كعوامل للتقسيم إلى مجموعات بغرل

  =        الفردية . 
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لسإإإكانية والحإإإد مإإإن البطالإإإة مإإإن المنبإإإع فإإإى تحسإإإين الخصإإإائص ا* 

(:) 
 

نمإإو  بالإإدور البشإإرى فإإى الحإإد مإإن التزايإإد السإإريع فإإىالتنميإإة المسإإتدامة  إي تهإإتم

يحإإدث ضإإغوطا حإإادة علإإى المإإوارد الطبيعيإإة وعلإإى قإإدرة الحكومإإات علإإى  والإإيى السإإكان

لأفإإراد الطبيعيإة المتاحإة الموارد بإ فإى إرتباطهإا التنميإإة تنإامى مإن الحإدو تإوفير الخإدمات

المجتمع )

).  

 
 يإإإةالتكنولوج اتالابتكإإإارإليإإإه وتإإإؤدى ولنإإإا ينإإإا إدرا  الإإإدور الإيجإإإابى الإإإيى سدت 

 دولتغيرا تكنولوجيا سإريعا فإي الإتتبعه يجب سن يس واليى  الصناعية دولفي ال هالمستمر
كافإإة  جويريإإا فإإي سياسإإات وممارسإإات ايخإإيه بالتصإإنيع بمإإا يسإإتلزم تطإإويرا   الناميإإة

مإن القإدرة علإى التكسإب  السكانية لتنميإةستهداف تحسين الخصائص لإالعامة  القطاعات 
 :تالى التعليم والتدريب والتأييل المهنى والحرفى على النحو الب خلال الإيتمام

 

حجإم وتراعى مراحل النمو التى يمر بهإا المجتمإع  للتعليممتطورة وضع سياسة  -1

الإستثمارات وتكلفة فرص العمل والقطاعات التإى تحتإا  عمالإة بحيإث تضإعها الدولإة فإى 

 . ةسولويات التنمية الإقتصادي

يإإإو السإإبيل لايجإإاد فئإإإات قإإادرة علإإى خدمإإإة مراحإإل التنميإإإة  متطإإورالتعلإإيم الإن 

القائمة والمستحدثه )بالمجتمع وتنفيي المشروعات 

التطإور المعاصإر  سنبملاحظإة  (

 . خاصةتحتا  لكفاءات ومهارات  جديدةفرص عمل يخلق 
 

السإعى لخفإل معإدلات ل يجب العمل على تحسين الخصإائص السإكانية مإن خإلا -2

تزايد معدلات حيث تثبت الإحصاءات لاسيما فى الريف  () الأمية المرتفعة

 . مع إرتفاع الأمية خاصة بين النساءالمواليد 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
إلإى بحإث مإا ايا كإان مإن المناسإب تقسإيم  وفى الواقع فإدن التركيإز علإى تلإ  العوامإل سإيقودنا علميإا= 

الأفراد إلى مجموعات فرعية بهدف البحث عن العدالإة خإلال نظإام التإأمين الإجتمإاعى وسنإه ايا كإان 
من الملائم يل  فما عوامل التقسيم الواجب مراعاتها ، وعلى سبيل المثال يإل مإن المفيإد سن يراعإى 

لمتوقعإة خإلال نظإام التإأمين الإجتمإاعى شإمول التقسإيم سو عند التحليل الإكتوارى للنفقات والمزايإا ا
التصنيف التاريخ الصإحى العإائلى والعمإر ومسإتوى التعلإيم والمهنإة والهوايإات والإنمط الإسإتهلاكى 

ولعلإه يكإون مإن المناسإب انشإاء سرقإام  ...والعادات والقدرة على قيادة السيارات والجإنس والعنصإر
 مر وسن يراعى فى التحليل القدرات الشخصية . قياسيه للعمل والمرل وطول الع

 

يجب إدراكه بمراعاة ما يسمى بقإانون الأعإداد الكبيإرة حيإث مبدس العدالة الفردية  وبوجه عام فدن         

 يتحمل الكثرة المعرضة للخطر الخسائر التى تتحقق لجزء منهم .
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يإتلاءم مإع لحرفى المسإتمر لوالتأييل المهنى وا التدريبتلازم التعليم مع برامت  -3

 سإوق العمإلتتفق وظروف وخبرات مهارات المتجدده وما تستلزمه من  إحتياجات السوق

(). 

 

الخصإائص السإكانية التى تستهدف تحسإين سياسات ال تفعيل كافةيتعين  وبوجه عام

النمإو الإقتصإادى مإع  فيهإا يإتلازم إطار إستراتيجية جديإدة للنمإو المتإوازن والمسإتدام فى

مع التأكيد على سيمية المتابعإة للإطمئنإان علإى ...  العمل اللائق لتوفيرالعدالة الإجتماعية 

الإستراتيجية المستهدفة لا تقتصر على وضع السياسات وإنما تمتد إلى تطبيقهإا عمليإا  سن

 . (1)الغاية المستهدفهلتتحقق  لواقععلى سرل ا

 
 

الحياه و العمل اللائق توفيربالتشغيل ل لحماية الاجتماعيةفى إيتمام ا *
 :للمواطنينالكريمة 

 
 تسإإتهدف إمتإداد وتحسإإين تإإدابير سإتراتيجياتإفإإى إطإإار الحمايإإة الاجتماعيإة  تعمإل

 لكافة المواطنين . تدريجيا  ى الاجتماعالضمان 

من سيم وسائل تنمية الموارد البشرية  الضمان الاجتماعىيعتبر وفى ييا الشأن 

الإقتصادية والتكنولوجية وحركة سسواق  والتطورات تغيراتمالالتى تعمل على تكيفها مع 

واقتصادية، تساعد  مثبتات آلية اجتماعيةكالضمان الاجتماعى العمل  حيث تعمل  نظم 

المستمر على دعم عملية الانتقال عمل ، وتز الطلب الإجمالى فى سوقات الأزماتيحفتعلى 

الفقر المدقع  مع تعظيم القدرات للحد من ثر استدامةكإلى اقتصاد س

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وإيا ما راعينإا الأوضإاع السإائدة علإى المسإتوى العربإى إدركنإا الحاجإة الملحإة نحإو نمإو إقتصإادى ( 1)

عاجل وسريع تتجه إنجازاته الإيجابية نحو الحإد مإن الفقإر فإى الأجإل القصإير إدراكإا لظإايرة إنعإدام 

 عية وإرتفاع معدلات البطالة. المساواة ومحدودية الحماية الإجتما
 

وقد تعددت الجهود والتوصيات العربية والدولية لتطوير وتفعيل شبكات الحماية الإجتماعية           

لمقابلة التطور المستمر فى الجوانب الإقتصادية والإجتماعية والسياسية وما والأمان الإجتماعى 

يصاحب يل  من مشاكل )

توفير الحماية والرعاية على شبكات الحماية الإجتماعية ويكيا تعمل  (

وتحقيق العمل اللائق ؤدى إلى رفع معدلات الإنتاجية تلإفراد المجتمع عبر سنظمة، فاعلة ومتطورة، 

ل والأجور بين النساء والرجال مع تخفيل معدلات وشدة الفقر والتعطل والمساواة فى فرص العم

 بدستهداف العدالة الإجتماعية.
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ضمانات سساسية مختلف التدابير التى تعتبر  تشمل الحماية الاجتماعية ويكيا فدن

والتخفيف من  الاستضعاف والاستبعاد الاجتماعىوالحد من الضمان الاجتماعى  لتحقيق

 لال :من خ وطأتها

 
 التضامن الاجتماعي؛ الإجتماعية وفقا لمبادع الحماية إمتداد(  س )

للوفاء بكافة الماليةالإعانات توفير الحقوق و(  )ب

إحتياجات المواطنين دون تمييز بين مواطن وآخر ودون ربط الحق فى 

تماعى بين كافة قطاعات من خلال الإدما  الإج المزايا بالقدرة التمويلية

 رامةكحترام حقوق والعاملين فى كافة قطاعات العمل بمستويات تتفق وإ

 .المشمولين 

 توفير وتحسين تدابير الرعاية الإجتماعية والإقتصادية تدريجيا.(  )

 العدالة الاجتماعية فى إطار مبادع( الاستدامة المالية والضريبية والاقتصادية د )

  .سياسات العمالةمع السياسات الاجتماعية والاقتصادية  ملالمساواه مع تكاو

 الخدماتوتوفير  المؤسسات المسؤولة عن توفير الحماية الاجتماعية تكامل( يـ)

المنظمات بمستويات تتفق والحياة الكريمة ومشاركة  العامة الإجتماعية

جتمع الممع منظمات  الممثلة لأصحاب العمل وللعمال، بالإضافة إلى التشاور

المدنى وفقا لمبادع الحوار والمفاوضات الجماعية للتوافق حول تحسين 

 مستويات الحماية الإجتماعية.
 

الحماية وفى الإطار عاليه تسعى الحماية الإجتماعية نحو توفير وصيانة سساسيات 

الحصول على  إمكانيةلجميع المحتاجين  ()تكفل التى الاجتماعية 

 .، ن الدخليأمتالرعاية الصحية وت التعليم وخدما
 

من الضمان  تعمل على توفير حد سدنى الحماية الاجتماعيةوبوجه عام فدن سساسيات 

لإعانإإات ا وفقإإا  للإإوائح تإإنظمالمقيمإإين و إلإإى جميإإع المإإواطنين بإإل يمتإإد( 1)ى الاجتمإإاع

نافإإيةبمإإا يجعلهإإا وشإإروطها المؤيلإإة ومسإإتوياتها 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تمكين المواطنين من ( يتمثل يل  فى 1) 

، بما فى يل  رعاية الأمومة، 

،للأطفال الخدمات التعليمية والإجتماعية تأمينو 

سلع ال، وتوفير الحصول على التغيية والرعاية و

 ىالدخل الأساس تأمين... وبوجه عام يتعين  الأساسية لتعظيم القدرة على التكسبمات خدالو

 للأشخاص فى سن العملللمسنين و 

 .والبطالة والأمومة والإعاقة ، لا سيما فى حالة المرل

ويمكن سن تقابل مستويات  ،ريمةكحياة ما يتفق والدخل الأساسى ب ويجب تحديد

المحددة على الصعيد الوطنى القيمة النقدية لمجموعة من السلع والخدمات  الدخل الدنيا

التى تقرريا تدابير المساعدات وفقا لما يتم التشاور خطوط الفقر الوطنية  سو الضرورية

خرى المدنيه الأمنظمات والعمال المنظمات الممثلة لأصحاب العمل وللوالتوافق عليه بين 
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فى إطار القوانين  الضماناتتل  إرساء مستويات ويوى الخبرة فى مجال يات صلة 

) والتشريعات القائمة

)(1) . 

 

الموارد  لحشد وفى مجال توفير الموارد المالية يتعين إتباع الأساليب المناسبة

 للأرضيات الوطنية للحماية اللازمة لضمان الاستدامة المالية 

ويمكن ات. كالاشترا سداءمختلف المجموعات السكانية على الاجتماعية، مع مراعاة قدرات 

 إنفايا  فعالا  للواجبات المتعلقة بالضرائبييه الأساليبتشمل مثل  سن

ات سو إعادة تحديد سولويات الإنفاق سو وضع قاعدة إيرادات سوسع نطاقا  كوالاشترا

بمراعاة الحيلوله دون الغش والتهرب الضريبى. فيه الكفاية وتدريجية بما

 

 :لاجتماعىالضمان اإمتداد نظم استراتيجيات فى  *
 

 نحو وضع وتنفيي  الدول تهتم التوصيات الدولية بتوجيه :سولا 

استنادا  إلى المشاورات الوطنية ، ىالاجتماع الضمان مجالاستراتيجيات وطنية لمد 

 الحماية الاجتماعية سرضياتفقا لأوليات تنفيي الحوار الاجتماعى الفعال وو

نحو سعى ال( مع 

بر عدد ممكن من الناس، كلصالح س تحقيق مستويات سعلى من الحماية

 . 

 

سبة تضع وتصون نظُما  شاملة ومناالأعضاء سن على الدول ى ينبغ وبوجه عام

   الاجتماعى للضمان
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لدول ى العللحماية الاجتماعية، ينبغى الأساسية الأرضيات الوطنية فى مجال توفير وتحسين ( 1)

 : ىتقوم بما يل الأعضاء سن

 الوقائية والترويجية والنشطة والإعانات والخدمات الاجتماعية؛ والخدمات ين التدابير جمع بال -

- 

- 
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 (1) . 

 

جميع القوى العاملة سواء  لىإالاجتماعى مان وبوجه عام يتعين إمتداد تدابير الض

) وغير المنظم على السواءسالاقتصاد المنظم فيما يسمى بقطاع 

.. وبوجه .( 

والأشخاص يوى الاحتياجات  المجموعات المحرومةعام فدن من الأمور الأساسية دعم 

 .الخاصة

 
و

تحقيق  

)المعايير الدنيا(، ى اتفاقية الضمان الاجتماعى الإعانات ومستوياتها الواردة ف مجموعة

توصيات سخرى لمنظمة العمل الدولية بشأن  اتفاقيات سوى ( سو ف102 )رقم 1٩٥2

 ثر تطورا . كمعايير س تحددى الضمان الاجتماع

 
للتطوير المستمر لسياسات الضمان الإجتماعى وفقا   المتابعة الدوريةيتعين  :ثانيا 

للأحوال الإقتصادية والإجتماعية بمراعاة الإمتداد التدريجى لنظم التأمينات الإجتماعية إلى 

ومبررات  اـا  وفقا  يلياتها التمويلية المستمدة من إستداماتهـسفقيا  ورسسي لمجتمعقطاعات ا

وإجبارية نظم بدستهداف قوميه وعمومية  لمختلف فئات القوى العاملهإمتداديا التدريجى 

 التأمينات الإجتماعية .
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لدول ى الى ع، ينبغىيي الاستراتيجيات الوطنية لمد نطاق الضمان الاجتماععند صياغة وتنف( 1)

 الأعضاء سن تقوم بما يلي: 
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نظام تقوم بمقتضاه الحكومة سو إن علينا إدرا  طبيعة نظام التأمين الإجتماعى ك

حال  Benefitsبأداء مزايا  a government or government agencyوكيل عنها 

 Peopleالتى يتعرل لها الأشخاص عموما  Contingenciesخطار تحقق سحد الأ

general are liable  كالشيخوخة والمرل واصابات العمل والوفاة والتعطل(. وتمول(

من اشتراكات يتحملها المؤمن عليهم  in whole or in partالمزايا سو جزء منها 

 Fund of Contributions by insured persons or theوسصحاب الأعمال 

employers   وغالبا ما تكون عضوية النظام إجباريةCommonly Compulsory (1). 

 

, Pooling of risksالتأمين الإجتماعى تدبير لتجميع الأخطاروبعبارة سخرى فدن 

 Pecuniaryبتحويلها لهيئة، عادة  حكومية ، تلتزم قانونا بتقديم مزايا نقدية سو خدمات 

or service benefits  إلى سو لحساب المؤمن عليهمCovered persons  حال وقوع

 .( 3و2) وفق شروط محددة خسائر معينة مسبقا 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الاجتماعية تنفيي سرضيات الحمايةمتابعة لدول مختلف اى تعين عل( ي1)

 خلال آليات مناسبة محددة على المستوى من

،ىالوطن

 . 
 

إستحقاق المزايا بالإشتراكات  لا يرتبطفيما عدا الفترة الأولى لسريان التأمين والحماية إجبارية  -( س2)

( ويل  كحق دون سى التى تؤدى للنظام )

 إختبار للدخل. 

لا يشترط سن تكون ينا  علاقة مباشرة بين المزايا والمزايا  اسس حسابالقانون  حددي -ب

المستحقة وحصة المؤمن عليه فى الإشتراكات إي يعاد توزيع الدخل الإجمالى بما يوفر مزايا 

 تأمينية مناسبة ليوى الأجور المنخفضة والأعداد الكبيرة من المعالين.

تحدد بحيث  Definite plane for financing the benefitsخطة لتمويل المزايا يتم وضع  - 

)  Adequate in terms of long-range considerationتكفى على المدى الطويل  

تتولى و (

 الحكومة ادارة النظام سو على الأقل تشرف عليه.

 

للتأمين الإجتماعى يو اليى سقرته لجنة التعريف التأمينية بالمنظمة الأمريكية  المشار إليهالمفهوم ( 3)

 Commission of Insurance  Terminology of the America Risk andللخطر والتأمين 

Insurance Association. . 
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لقد سصبح التأمين الإجتماعى نظام تأمين مقبول عالميا كتدبير شامل لمواجهة 

مشاكل الإقتصادية والإجتماعية ولعل التطور السريع فى مجال سنواع التأمينات مختلف ال

الإجتماعية كان سسرع من سن يلاحقه الكتاب المتمرسون فى التأمين ومقوماته ومبادئه فلم 

يطوروا كتاباتهم بما يستوعب ييا التطور السريع سفقيا ورسسيا فى التأمينات الإجتماعية 

من المفارقات والمغالطات التى لا تستند إلى الفهم الصحيح لمجال فقاديم يل  إلى كثير 

التأمين الإجتماعى ومحوره واليى يختلف عن مجال ومحور التأمين الخاص ولكنه وفى 

 يات الوقت لا يحول دون إنتسابهم لأصل واحد مشتر . 

 

ا ومن ين (1)إن مجال التأمين الإجتماعى يو المجتمع ككل سو قطاعا عريضا منه 

يحدد القانون الصادر بنظام التأمين الإجتماعى المشمولين بأحكامه وتدير ييا النظام إحدى 

ونظرا لكونه نظاما  الهيئات الحكومية 

إجباريا يو مجال عام يتعين معه إفترال إستمراره وإمتداده للأجيال الجديده ممن يسرى 

ة القانون، فقد إتجه الإكتواريون إلى الإيتمام بموارد النظام والتزاماته ليس فى شأنهم بقو

فقط بالنظر لمجموعة محدودة من المؤمن عليهم شأن الوضع بالنسبة للتأمين التجارى 

ويكيا فرغم .. . ولكن سيضا بالنسبة لفئات المؤمن عليهم المتوقع شموله لهم فى المستقبل

التجارى ونظم التأمين الإجتماعى بالتحقق من كفاية سموالها  إيتمام كل من نظم التأمين

لمواجهة التزاماتها، شأنهما فى يل  شأن سى نظام آخر ، فدن نظام التأمين التجارى يتبع 

 Full Fundedفى ييا المجال ما يسمى بالتمويل الكامل 

سما نظام التأمين الإجتماعى فيتبع فى ييا  

-Payسو سسلوب الموازنة   Partial Fundingالمجال سما سحد سساليب التمويل الجزئى  

as-you-go  .ويو ما يجب سن يتبعه بحكم نشأته إتفاقا مع الإنضمام القانونى الإجبارى 

 

يل التزامات المؤمن ومن ناحية سخرى فايا كانت الأقساط يى المصدر الرئيسى لتمو

فى التأمين التجارى فان تمويل مزايا التأمين الإجتماعى يعتمد سساسا على الإشتراكات 

contributions التى سميت بهيا المسمى لأن من المعتاد اشترا  سكثر من مصدر فى 

سدائها فالى جانب العامل المؤمن عليه ينا  صاحب العمل اليى يشتر  فى التمويل 

عامل وينا  سيضا الدولة كممثلة للمجتمع ككل ويو سمر طبيعى بدعتبار سن لمصلحة ال

المؤمن عليهم  المشكلة الإقتصادية التى يهتم التأمين الإجتماعى بحلها وان كان مجالها يو

 فان لها صفة العمومية وفى حلها مصلحة عامة لأصحاب الأعمال بل وللمجتمع ياته.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سما مجال التأمين التجارى فهو سضيق بكثير فأساسه الأسرة سو المشروع وبالتالى فان محوره يو ( 1) 

التعاقد والإراده الفردية ومزاياه تقتصر على تل  المقرره بالعقد بعكس التأمين الإجتماعى فان 

رر التأمينات الإجتماعية لمواجهة مشاكل السمة الأساسية له يو الإجبار ويو سمر طبيعى طالما تتق

 إجتماعية لها صفة العمومية وتستلزم بالتالى إجبار الجميع على الإلتزام بها. 
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بين  subsidy conceptفكرة التضامن والتعاون نفهم كيف سن  وفى ضؤ يل   

جماعة المؤمن عليهم المعرضين للخطر 

، تأخي  

مفهوما مزدوجا فى التأمين الإجتماعى، لعموميته وإجباريته وبالتالى للمصالح العامة التى 

على تل  الصور الشائعة فى  الأمر تصريقتعود على الجميع من قيامه وإنتشاره فلا 

متد إلى حالات لا تؤدى فيها فئات من المؤمن عليهم كامل تكلفة التأمين التجارى بل ت

مصادر سخرى غير المؤمن عليهم  المزايا التى يحصلون عليها ويغطى الفرق من خلال

 .سو من سصحاب الأعمال  ()الموارد العامة للدولة  تتمثل فى

 

ن وثيقته الموحدة تهتم وتأسيسا على عمومية التأمين الإجتماعى وإجباربته فا

( بمراعاة بتحقيق إعتبارات الكفاية الإجتماعية ) 

ايثار الناشئة عن عمومية التأمين لمختلف قطاعات المجتمع سو القطاعات العريضه منه ) 

 )0 

 

وإيا كان على الفرد سن يحدد مبالغ التأمين لوثيقة التأمين التجارى عند المستوى 

على حده فدن مؤمن عليه لكل  اليى يكفى للوفاء بالهدف من التأمين 

عند القدر المشتر  من الحماية التأمينية ه مزايا نظام التأمين الإجتماعى يهتم بتحديد

للإنسان كأنسان دون إرتباط الضرورية واليى يعتبر كافيا للوفاء بالإحتياجات الأساسية 

ولا يستلزم يل  سن تكون المزايا التأمينية يل  بمدى مسايمة المؤمن عليه  فى التمويل 

 .دخول سو مدد الإشترا بدختلاف ال موحدة ففكرة العدالة ينا تقتضى تناسبها

 

ونشير فى النهاية الى سن التأمين الإجتماعي نظام قومى عالمى يسرى فى مختلف 

الدول وإن إختلفت سحكامه من دولة لأخرى ولكن الأخطار واحدة والفكرة واحدة والمبادع 

الضمان الإجتماعى ومع يل  ينظر إليه سيضا  Social Securityوسحيانا يسمى  ... واحدة

.وقدعتباره نظام إقتصادى يضمن إستمرار الدخل بد
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3-  

بير الحماية تدا الحوار الإجتماعى حول الأعباء المالية لتمويل
ددرا  مايية نظم التأمينات الإجتماعية وايلية ب الإجتماعية

 التدابير سعباء تمويلسسس توزيع وتفهم  هاالياتية لتمويل
 التمويل والمعايير حقوق التأمينية ثلاثيا وفقا لقدرات مصادروال

 تحقيقا للعدالة الإجتماعية الدولية

 
إجباريتإه بحكإم مجالإه وقومية للتأمين الإجتماعى بحكم * 

باشإإرة وسسإإلوبه المتميإإز فإإى مزايإإاه الماديإإة غيإإر الم
 .الأموال اللازمة لمواجهة نفقاتهتكوين 

توزيع تكلفة مزايا التأمين الإجتماعى وفقا  لأنواع سسس * 
.التأمينات والإتفاقيات والتوصيات الدولية

اكل لعإإإلا  مشإإإ ا  ن الإجتمإإإاعى سسإإإلوبيالتإإإأمإدرا  دور  *
 .إقتصادية سو إجتماعية قومية

مإإع تإإزامن التأمينإإات الإجتماعيإإة  مصإإادر تمويإإل تعإإدد  *
وتلاقإإى المسإإئوليات والمصإإالح علإإى مسإإتوى العإإاملين 

دور الحإإإإإوار  ليتعإإإإإاظم وسصإإإإإحاب الأعمإإإإإال والدولإإإإإة
الإجتماعى لتعزيز التدابير التأمينية للحماية الإجتماعية 

.بتعدد المسايمون فى تمويلها 
فى مجال توزيع  يةالمبادع الدولية والخبرة الأجنب *

 .النفقات بين مصادر التمويل
تؤثر فى توزيع تحدد والتى المختلفة العوامل  *

سبيلا لإستدامة التنمية  بين مصادر التمويل مسايماتال
 .الإقتصادية والإجتماعية المتوازنة
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إجباريته مزاياه بحكم مجاله وقومية للتأمين الإجتماعى بحكم * 

سسلوبه المتميز فى تكوين الأموال اللازمة المادية غير المباشرة و
 : لمواجهة نفقاته

 
المعاشإإات والحقإإوق والمزايإإا  مصإإادر تمويإإل يتميإإز نظإإام التإإأمين الإجتمإإاعى بتعإإدد

تإلازم تأسيسإا علإى علإيهم للمإؤمن التى يحدديا النظام ويحدد شإروط وسحإوال إسإتحقاقها 
قإإإات مزايإإإا يوى الأجإإإور تحمإإإل نف مإإإن حيإإإث سإإإواء إعتبإإإارات المصإإإالح والمسإإإئوليات

... ومن ضمان الحدود الدنيا للمزايا بوجه عام سو من حيث المنخفضة والأعمار المتقدمة 
بالإشإإإتراكات ينإإإا تقإإإوم كإإإل مإإإن تلإإإ  المصإإإادر بالمسإإإايمة فإإإى التمويإإإل فيمإإإا يسإإإمى 

Contributions

Premiums : بمراعاة ايتى )  

 
سن للتأمين الإجتماعى مزاياه النقدية غير المباشرة التى يحققها بحكم إجباريته  -1 

وعموميته لقطاعات عريضإة مإن المجتمإع 
Increases Economic security 

for families

 
لأمإإوال اللازمإإة لمواجهإإة وبها المتميإإز فإإى تكإإوين اللتأمينإإات الإجتماعيإإة سسإإل -2 
الأسإإلوب المتبإإع فإإى التإإأمين الفإإردى والجمإإاعى والإإيى  علإإى نحإإو مختلإإف عإإن مزايايإإا

.. وفإإى حقيقإإة الأمإإر فإإان سسإإلوب  ()تزاولإإه شإإركات التإإأمين 
التإأمين ) المناسإب لوثإاق وعقإودبدعتبإاره الأسإلوب  التمويل الكامإل قإد اتبإع

 تبينت عيوبه العديدة وعدم ملاءمتة لنظم التإأمين وسرعان ما( 
أسإاليب التمويإل ب مإا سإمى فتم العإدول عنإه إلإىالإجبارية يات المجال القومى الإجتماعى

سسس علمية ويى سساليب تقوم على ( )الجزئى والموازنة 
متفق عليها وتضمن وفاء نظم التأمين الإجتماعى بالتزاماتها.

 

Impact Intergenerational
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توزيع تكلفة مزايإا التإأمين الإجتمإاعى وفقإا  لأنإواع التأمينإات سسس * 
:والإتفاقيات والتوصيات الدولية

فى تعزيز الحماية الإجتماعية يتعين  تأمين الإجتماعىال ى بيان الدور المتميز لنظامف
 لفئات من المؤمن عليهم لم تسايم  ومعاشات مزايا إدرا  كيفية إيتمامه بتوفير

كإإيوى الأجإإور المنخفضإإة ( )تلإإ  المزايإإا سعبإإاء فإإى تمويإإل 
ى إيتمام التإأمين الإجتمإاعى ويو ما يعن ...ومدد الإشتراكات القصيرة  والأعمار المتقدمة

التإى تقإرر الحإق فإى المزايإا ومإدى المسإايمة فإى تكاليفهإا  بدعتبارات الكفاية الإجتماعية
البإإاحثون ينإإا سن للتإإأمين الإجتمإإاعى مجالإإه  ... ويإإدر (  )

يتبع فإى  القومى الإجبارى اليى يعرل سسلوبا متميزا لتمويل نفقاته يختلف عن يل  اليى
فإديا كإان المإؤمن علإيهم يإم المصإدر الوحيإد لتمويإل نفقإات مزايإا  000التأمين التجارى 

التأمين التجارى فهنا  العديد من المصإادر الأخإرى التإى تشإتر  معهإم فإى تمويإل نفقإات 
مسإإئولياتها عإإن تمويإإل مسإإايمتها الماليإإة  مإإن مبإإررات التإإأمين الإجتمإإاعى والتإإى يكإإون

 جور المنخفضة والأعمار المتقدمة وغيريم . المزايا ليوى الأ
 
إن العدالة فى توزيع سية سعباء من الأمإور المفترضإة فإى سى نظإام  

ولا تخإر  عإن يلإ  نظإم التإأمين  
إلإإى نشإإأة نظإإام  وللباحإإث ينإإا حتإإى يإإدر  جإإوير الأمإإر وحقيقتإإه سن يعإإود ...الإجتمإإاعى

التإإأمين الإجتمإإاعى وتطإإوره ثإإم يتعإإرف علإإى المبإإادىء الدوليإإه التإإى تحكإإم توزيإإع نفقإإات 
 .(1)التأمينات الإجتماعية بين مصادر التمويل
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وتحمل طريقة التأمين الإجتماعى، كمإا إسإتنبطت سلمانيإا، سإمات كإل مإن الوسإائل  
صإندوق المعونإإة المشإتركة وقسإإط صإاحب العمإإل فدشإترا  العامإإل فإى  الأقإدم منهإا عهإإدا

للإقتصاد الإختبارى، كل له موضعه فى تمويإل  التأمين ضد الحوادث وإعانة الدولةلشركة 
ثم سن المعاش المترتب على عدم اللياقإة يشإتمل علإى  ... الألمانى التأمين الإجتماعى نظام

جزء سساسى يو بمثابة تإأمين بمعنإى الكلمإة، ويمإنح لكإل مإن يسإتوفى الشإروط المؤيلإة 
وتلعإب جمعيإات  ...يتناسب فيإه المعإاش مإع الاشإتراكاتجزء كما يشتمل على  ...للمعاش

يوى  إلإإى نظإإام التإإأمين الإجتمإإاعىإمتإإداد سن  ... وينإإا يلاحإإظالمعونإإة المشإإتركة دوريإإا 
إدخإال مصإادر إيإراد إضإافية تم من خإلال المستحقين للمساعدات قد  الحدود الدنيا للأجور

 . (1) تبلغ ضعف سو ثلاثة سمثال إشتراكات العمال

 ()المبادىء الدولية  وقد إيتمت
 ... بإين مصإادر التمويإل المختلفإة ومعاشات التأمين الإجتماعى مزايا توزيع نفقات بعدالة

بإل  )بحيث لا تتعدى اشتراكات المؤمن عليهم القيمة الحالية للمزايا 
ل سعبإاء يإن المبادع الخاصة بتمويل التإأمين الإجتمإاعى مإا يهإتم صإراحة بتحمسن ينا  م

يوى الأجور المنخفضة والأعمإار المتقدمإة وغيإريم لمصإادر تمويإل سخإرى غيإر المإؤمن 
 ونبين يل  فيما يلى :  ... عليهم
  
من المبادع الدوليإه لتمويإل التإأمين الإجتمإاعى : عإدم تحمإل المإؤمن علإيهم  - 1 
مزايإا تإأمين إصإابات العمإل  وعإدم تحملهإم سعبإاءالقيمإة الحاليإة للمزايإا  تزيد عن بأعباء
يتحملهإإا صإإاحب العمإإل بالكامإإلالتإإى 

 
ينإإإا  مصإإإادر لتمويإإإل مزايإإإا الأجإإإور المنخفضإإإة والأعمإإإار المتقدمإإإة عإإإدا  - 2 

( 67إشتراكات المؤمن عليهم فقد جاء بمقترحات تطبيق توصية ضمان الإدخل )التوصإيه 
المسإايمة بمإا لا يقإل عإن الأعمال تحمل كافإة نفقإات إصإابات العمإل مإع سن على سصحاب 
المسإتحقة للعإاملين، خاصإة بالنسإبة لإيوى الأجإور  الأخإرى لكليإة للمزايإانصإف النفقإات ا

 المنخفضة. 
 
وقإإإد إيتمإإإت كإإإل مإإإن إتفاقيإإإات وتوصإإإيات التإإإأمين الصإإإحى الإجتمإإإاعى وتإإإأمين  

الشإإيخوخة والعجإإز والوفإإاة بتحمإإل سصإإحاب الأعمإإال باشإإتراكات المإإؤمن علإإيهم الإإيين لا 
 . تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة
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قإإإات التإإإأمين سإإإايمة العامإإإة للدولإإإة فإإإى تمويإإإل نفوفإإإى مجإإإال تحديإإإد سوجإإإه الم 
لدولإة اتحمإل علإى  العربيإةمنظمتإى العمإل الدوليإة و ات وتوصياتيالإجتماعى نصت إتفاق

للأعباء المالية التإى يفتإرل تغطيتهإا مإن الإشإتراكات ومإن بينهإا العجإز فإى الإشإتراكات 
نتيجة لإمتداد التأمين للمتقدمين فى الأعمإار والأعبإاء المترتبإة علإى تإوفير حإد سدنإى مإن 

 فى حالات العجز والوفاة والمرل والأمومة .  المزايا

 
لعإإلا  مشإإاكل إقتصإإادية سو  ا  الإجتمإإاعى سسإإلوبن يالتإإأمإدرا  دور  *

 إجتماعية قومية :
 

إن التأمين الإجتماعى يعتبر فرعا مإن فإروع التإأمين سمإا طبيعتإه وسيدافإه فتإتلازم  
مإإع مبرراتإإه، وكمإإا يعبإإر الإإبعل فإإان التإإأمين الإجتمإإاعى " نوعإإا مإإن التإإأمين الحكإإومى 

Type of Governmental Insurance بيعإة اجباريإة ويو عإادة يو طCompulsory in 

nature  ويهدف إلى سداء مزايا تأمينية لمن ينقطع دخلهم نتيجة لأحد المشاكل سو الظروف
سو لمإن  an Economic or Social Problem or Conditionالإقتصإادية سو الإجتماعيإة 

 يواجه بخسائر شخصية بسإبب تلإ  الظإروف .. إن التإأمين الإجتمإاعى خطإة تقإرر عنإدما
توجد مشكلة إجتماعية تستلزم إجراء قوميا لحلها ويكإون التإأمين يإو الأسإلوب المناسإب 

لإإإيل  )
كإان   Accidental or Predictable( فايا كان الخطإر احتماليإا ويمكإن التنبإؤ بإه 

له ويكإون علإى الحكومإات إدارة سو تمويإل خطإة التإأمين حيإث لا التأمين يو الحل الملائم 
على يل  ومن ينا يكإون  Financial Capacityيكون لدى التأمين التجارى القدرة المالية 

 التأمين الإجتماعى."
 

ويكيا فدن مبرر نظإام التإأمين الإجتمإاعى سن بعإل سعمإال التإأمين لا يمكإن ان تإتم 
ويإإيا يتعلإإق عإإادة ... الدولإإة  دعإإم مإإالى مإإن( دون مإإن خإإلال التإإأمين الخإإاص )

طبيعإإة  ظإإرالمجإإال القإإومى سو حيإإث يكإإون للح بالمشإإاكل الإجتماعيإإة سو الإقتصإإادية يات
) كالبطالة ( والتى تسإتلزم لقيإام التإأمين  Catastrophic nature of the eventالكوارث 

 .(1)ريرإجبارية النظام وشمولهبالتعامل معها إجراءا قانونيا سو تدعيما ماليا و تق
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
على سنه نظرا للطابع الإختيارى للتأمين التجإارى فإدن كفايإه مبالغإه تإرتبط بإالوعى التإأمينى للمإؤمن ( 1)

سخرى سما فى نظم عليه وقدرته المالية من ناحية وعلى قدرة وكفاءة مندوبو ووكلاء التأمين من ناحية 
ومإع إنتشإار تلإ  00التأمين الإجتماعى فدن طبيعتهإا الإجباريإة تيسإر تحقيإق الكفايإة بإدجراء تشإريعى 

النظم وإمتداديا لقطاعات عريضة مإن المجتمإع بإل وللمجتمإع ككإل تزايإد إيتمامهإا بفاعليتهإا وبالتإالى 
ند بدء التأمين ويوى الأعداد الكبيإرة بأيمية كفاية تعويضاتها خاصة بالنسبة ليوى الأعمار المتقدمة ع

 من المعالين. 
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الإجتماعى  خلال نظام التأمينمن الكفاية والعدالة معا ولنا ينا تأكيد تلازم إعتبارات 
شإإأن التإإأمين التجإإارى فكلايمإإا نظإإام تإإأمينى وإن كإإان لكإإل منهإإا طبيعتإإه  شإإأنه فإإى يلإإ 

ووسإإائله الخاصإإة 

  . 

 
وإيا كان لنا سن نبحث فى طبيعة وسسلوب كل من فرعى التأمين للتعرف على سساس 

تلاف مفهإإوم الكفايإإة والعدالإإة بينهمإإا فإإدن لنإإا سن نسإإتعيد فإإى سيياننإإا مجإإال كإإل منهمإإا اخإإ
فالتأمين الإجتماعى مجاله المجتمع ككإل سو قطاعإا عريضإا منإه وبالتإالى فإان محإوره يإو 
القإإانون والإجبإإار ومإإن شإإأن إمتإإداده لكافإإة الفئإإات ان يحقإإق مزايإإا غيإإر مباشإإرة لإإيوى 

عباءيإإإا تجإإإاه المعإإإالين والمسإإإنين والعجإإإزه ويوى الإإإدخول الإإإدخول المرتفعإإإة اي تقإإإل س
المنخفضة،ويو نموي  لوثيقة تأمين موحدة يلتإزم بهإا المإؤمن علإيهم وتحقإق لهإم مزايإا 

سما التأمين الخاص فمجاله الأسرة سو المشإروع وبالتإالى فإدن 00مباشرة ، وغير مباشرة 
اقإد عقإد ووثائقإة متعإددة ومتنوعإه محوره الإرادة الحرة ومزاياه إتفاقية مستمدة مإن التع

 للفرد حريه الإختيار بينها وحرية تحديد مستوى المزايا. 

 
وتأسيسا على عمومية مجإال التإأمين الإجتمإاعى وإجباريتإه فإدن وثيقتإه الموحإدة  

تحاول سن تحقق كفاية التأمين ثم توفق بإين اعتبإارات الكفايإه واعتبإارات العدالإة الفرديإة 
الناشئة عن التأمين لمختلف سو غالب قطاعات المجتمإع فإأيا تعارضإت بعإد بمراعاة ايثار 

يل  اعتبارات الكفاية الإجتماعية مع اعتبارات العدالة الفردية جإاء دور المسإايمة العامإة 
وغيريا من مصادر التمويل ) عدا المؤمن عليهم ( فى اعادة التوازن بين الكفاية والعدالة 

. 

 ،
ومن ناحية ثالثة فان للتأمين الإجتمإاعى سسإاليبه الخاصإة فإى تكإوين الأمإوال اللازمإة لمواجهإة نفقإات 

والإإيى يسإإمح بمقارنإإة المزايإإا والتإإى تختلإإف عإإن سسإإلوب تإإراكم الأمإإوال المتبإإع فإإى التإإأمين التجإإارى 
  المزايا بالأقساط المتوقعة على المستوى كل فرد .
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تعإإإدد مصإإإادر تمويإإإل  التأمينإإإات الإجتماعيإإإة مإإإع تإإإزامن وتلاقإإإى  *
المسإإئوليات والمصإإالح علإإى مسإإتوى العإإاملين وسصإإحاب الأعمإإال 

دور الحإإوار الإجتمإإاعى لتعزيإإز التإإدابير التأمينيإإة  ليتعإإاظموالدولإإة 
اعيإإة بتعإإدد المسإإايمون فإإى تمويلهإإا للحمايإإة الإجتم

 : 
 

تتميإإز نظإإم التأمينإإات الاجتماعيإإة ، عإإن غيريإإا مإإن صإإور الضإإمان الاجتمإإاعى ، 
تإوزع بطريقإه سو سخإرى بإين مصإادر ثلاثإة يإى المإؤمن  بتمويلها بدشتراكات 

 عليهم وسصحاب الاعمال والدوله .
 

ل ومتشعب حول عدالة وحتمية ومدى مسإايمة كإل مإن طوي حوارومع يل  فقد ثار 
تل  المصادر فى تمويل كل من سنواع التأمينات الاجتماعيإه، ولا تكإاد تخلإو وجهإات النظإر 
المتعارضه من وجايإة وجديإة بحيإث يصإعب الاجمإاع علإى سيهإا افضإل مإن حيإث التحليإل 

 النهائى .
 

صالح التى تترتإب علإى قيإام وإيا كانت المسئوليه عن وقوع الخطرالمؤمن منه والم
التأمين تعتبرالعوامل الرئيسية فى تحديد مصادر التمويل، فدن خبرة الدول المختلفة تعكس 
تأثر حجم مسايمة كل من ييه المصادر بالعوامل الفكريه والاقتصاديه وبنشأة وطبيعة كإل 

 من سنواع التأمينات الاجتماعيه .
 

التى تحدد مصادر الاشتراكات والتى تحكإم إستخلاص العوامل وفى ييا الشأن يمكن 
توزيع نفقات التأمين بينها مع التعرف على العلاقات التى تربط بين كل من ييه العوامإل ، 
ويل  على ضوء المستفاد من تحليل الجدل اليى يثإور حإول كإل مإن مصإادر التمويإل ومإا 

 .يعكسه من آثار ملموسه عن المبادع الدولية وخبرة الدول المختلفة
 

ولا ش  سن النجاح فى ييا المجال يتيح التوصل الى حلول عاجلة وعادلإة لكثيإر مإن 
 المشإإاكل التإإى تواجإإه نظإإم التأمينإإات الاجتماعيإإة بمختلإإف دول العإإالم حإإول تحديإإد مصإإادر

 علإيهم وسصإحاب الاعمإال والدولإة المؤمن ثلاث لتمويل مزايا نظام التأمينات الاجتماعية :
ن ينا  جإدلا طإويلا ومتشإعبا حإول حتميإة وعدالإة مسإايمة كإل مإن شرنا الى س.. سبق وس

 ييه المصادر فى تحمل نفقات المزايا المشار إليها .
 

ا تعإإددت وجهإات النظإإر فإدن الحإإوار الإجتمإاعى البنإإاء والفعإال يتعإإين سن يإإتم وطالمإ
وليات ئول صور ومجالات تلاقى وتإزامن المصإالح والمسإمجالات وسسس الحوار ح بددرا 

لإتفهم المبإادع  ىبدعتبإار سن يلإ  سمإرا ضإرور لتى تبرر مسايمة كل من مصادر التمويإلا
 د مدى ـلتحدي ىـوار الموضوعـتحكم الحى ـوالخبرة الدولية وإستخلاص العوامل الت
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 : على النحو التالى المسايمة لكل من سطراف التمويل
 

 :هم المؤمن عليسولا  : سسس الحوار حول مدى ومبررات مسايمة 
 
سثار تقرير الاشتراكات على المؤمن عليهم جدلا طويلا فإتحمس لإه الإبعل وسإاق  

العديد من الادله على عدالته وضرورته وعارضه البعل الاخر بحجت لا يمكن التقليل من 
الحإإوار حإإول مإإدى تلإإ   وبالتإإالى يإإدور (1)ليسإإتقر الأمإإر علإإى وجإإوب المسإإايمة شإإأنها 

 المسايمة.
 

سنه لم يكن بمقإدور العمإال تإدبير سيإة مإدخرات سو إبإرام عقإود يقال  وفى ييا المجال
، وفإى  تأمين 
 ة ـيالتأمينات الاجتماع  امـد سولا وسخيرا من قيـع ككل يو المستفيـم سن المجتمـرسيه
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 -ولإو إلإى حإد معإين  -سن التأمينات الاجتماعيه قد حلإت من عليهم ت المؤمبررات إشتراكايقال فى  -1

جإإزءا مإإن للمإإؤمن  تحمإإلن إعتبإإارات العدالإإة تقتضإإى سن يمحإإل الادخإإار سو التإإأمين الخإإاص ولإإيا فإإد
تمويل ب لاجتماعيهقيام نظام التأمينات ا قبل إدخاريا سو سدائها كأقساط تأمين، يهمالأموال التى كان عل

 فى صورة إشتراكات.التأمينية مزايا ال
 

وإيا ما سايم المؤمن عليهم فى التمويل فدن المزايا التإى يحصإلون عليهإا تسإتمد حينئإي مإن حإق       
قانونى ويكون لها مستوى محدد فلا ترتبط بمدى حإاجتهم سو بظإروف الميزانيإه العامإه ، ولإولا يلإ  

ومن ناحيه سخرى فدن مسايمة المؤمن عليهم فى تمويل  .ت سو الاحسانصبحت نوعا من المساعدالأ
دارة يإإيا النظإإام ويإإو مطلإإب نظإإام التأمينإإات الاجتماعيإإه تمكإإنهم مإإن الاصإإرار علإإى المشإإاركه فإإى إ

 .عمالى
 
تأمينإإات ومإإن سيإإم مبإإررات إشإإتراكات المإإؤمن علإإيهم مإإا يرجإإع للاعتبإإارات التمويليإإه فنظإإام ال     

الاجتماعيه نظام ضخم وسعباؤه الماليه ثقيله وليا فإدن القإدر الإيى يمكإن سن يسإايم بإه العمإال ييسإر 
الشإإروط تيسإإير المزايإإا و مسإإتوى يسإإايم فإإى رفإإعإمكانيإإة شإإمول مزايإإا يإإيا النظإإام لاخطإإار عديإإدة 

 المؤيلة لها .
 
المسايمه تحد من حالات الغش سو ومن بين مبررات مسايمة المؤمن عليهم ما يقال من سن ييه      

التلاعب ، 

 
وينظر سحيانا الى مسايمة المإؤمن علإيهم فإى التمويإل كعامإل يإؤدى الإى إعإادة توزيإع الإدخول ،      

 -فديا ما تناسبت الاشتراكات التى يؤدونها مع الأجور وإختلف الامر بالنسبه للمزايا 
بإين يوى الأجإور المرتفعإة والمتوسإطة  فدننا نلمس تحإولا فإى الإدخول - 
 ويوى الأجور المنخفضة .

 
وسخيإإرا يشإإير الإإبعل الإإى سن مسإإايمة المإإؤمن علإإيهم يسإإيرة التحصإإيل إي تقتطإإع مإإن سجإإوريم      

 وبالتالى لا تستلزم نفقات إدارية كبيرة لتحصيلها ولا مجال للتهرب منها .
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ن نفقات المزايا بالكامل، وفى رسيهم سيضا س تحمل -  -عليه  فيجب وبالتالى
مزايا التأمينإات تتفإق مإع إلتزامهإا بكافإة الخإدمات الإجتماعيإة  فى تمويلالدولة  مسايمة 
وفإى يات الاتجإاه يإرون سن إرتبإاط الحإق فإى إدارة  حقإوق سصإيله للمإواطنين ، التى تعتبر

لانجليإزى مإثلا يشإر  العمإال فإى النظام بالمسايمة فى تمويله سمإر يكيبإه الواقإع فالنظإام ا
 .( )التمويل دون الادارة 

 
ويتمثل الاعترال الرئيسى على مسايمة المإؤمن علإيهم فإى التمويإل فإى إنخفإال 
مستويات الاجور ، ومن ينا فدن على النظام الصناعى توفير وسائل المعيشه للعاملين فإى 

وبهإيا تشإتق مصإادر التمويإل  ،ت عدم القدره على العمل فترا
من العمل بطريق غير مباشر وتستند المزايا الى حق قانونى ويكون للعمال الحق فى إدارة 
نظام التأمين ،كما سن على الدولة تمويل كافة مزايا التأمينإات الاجتماعيإة تأسيسإا علإى سن 

يى الا حصيلة عمل كافة المواطنين، وإعمالا لحإق كإل شإخص فإى حيإاة  ثروتها العامة ما
 كريمة ولمبدس التضامن الاجتماعى فى صورته العريضة.

 
ومن الناحية الضإريبية فإدن إشإتراكات المإؤمن علإيهم قإد يكإون لهإا إتجإاه رجعإى  

ويلإ  خاصة إيا ما حددت بمبالغ موحدة ويكون لها بالتالى سثر إجتماعى غير مرغوب فيه 
 بعكس الضرائب التقدميه .

 

مة المؤمن عليهم سمر مستعار من التامين التجإارى ، وإن ويعتبر البعل سن مساي 
كإإان يلإإ  ضإإروريا وسصإإليا فإإى يلإإ  التإإأمين فيجإإب عإإدم إعتبإإاره كإإيل  بالنسإإبه للتإإأمين 

 . الاجتماعى 
 
المركإز  دعإم وينا  مإن يإرى سنإه رغإم سيميإة مسإايمة المإؤمن علإيهم مإن حيإث 
ه يجإإب سن يراعإإى فإإى تحديإإديا تجنإإب تأثيراتهإإا السإإلبية علإإى الظإإروف ى للنظإإام فدنإإالمإإال

وعلى قدرتهم الشرائيه  المعيشية للعاملين

 : سصحاب الاعمالمدى مسايمة و مبررات:  ثانيا  
 

د تكون مسايمة سصحاب الاعمال فإى التمويإل مرغوبإا فيهإا فإى مختلإف الإدول تكا 
 ولا تثير يل  الجدل الطويل والمتشعب اليى سثارته مسايمة

المؤمن عليهم ويكيا تدور وجهات النظإر فإى يإيا المجإال حإول مبإررات إشإتراكات 
 اصحاب الاعمال ومدى ييه الاشتراكات وبيان يل  فيما يلى :

 

سن التأمينإإإات مبإإإررات إعتبإإإار سصإإإحاب الأعمإإإال مصإإإدرا للتمويإإإل  يقإإإال فإإإى -1
الاجتماعيه تؤدى لرفع المستوى الصحى للعاملين وزيادة إنتاجيتهم وفاعليتهم ويإو الأمإر 

تقابإل المصإالح التإى  اليى يعود بالفائدة على سصحاب الاعمال وعلإى يلإ  فإدن إشإتراكاتهم
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ل لمسإإئولية النظإإام الصإإناعى عإإن معظإإم ومإإن ناحيإإه سخإإرى يشإإير الإإبع... تعإإود علإإيهم 
جزءا مإن  -  -الأخطار التى يتعرل لها العاملون وليا يتعين سن يتحملوا 

صإاحب العمإل  ... ولإيس مإن المقبإول تخصإيص تكلفة مختلف مزايا التأمينات الاجتماعيإة
 -يمإإإتهم سسإإإمىوق -سإإإنويه لصإإإيانة الالات والمعإإإدات ولا يكإإإون عمالإإإه ماليإإإة إعتمإإإادات 

 جديرون بصيانة وحماية مماثلة .
 
وييا من ناحية سخرى فدن مسايمة سصحاب الأعمال تعتبر مقابلا لمسايمة العمإال  

 -  -بمعنإإإى ان العمإإإال لإإإن يتقبلإإإوا مسإإإايمتهم إن لإإإم يلتإإإزم سصإإإحاب الأعمإإإال 
حقهإإم فإإى مسإإايمة سصإإحاب الأعمإإال تبإإرر ب .. ومإإن ناحيإإة سخإإرى فإإدنبالمسإإايمة سيضإإا .

الإشترا  الفعلى فى إدارة النظام 
 . 

 
وسخيرا فإدن مسإايمة اصإحاب الاعمإال تسإاعد علإى إدرا  بعإل مزايإا إشإتراكات  

تإؤدى لاسإتقرار المركإز  -  -المؤمن عليهم فمسايمتهم فى التمويل 
المالى لنظام التأمين وعدم ربط المزايا التى يحصل عليها العمإال بدختبإارات لقيإاس درجإة 

 .( 1) حاجتهم
  
سن إشإتراكات سصإحاب الاعمإال تعتبإر فإى مدى مسايمة سصحاب الأعمال  يقال فى و

روعاتهم حقيقة الامر بمثابة ضريبة تفرل على سصحاب الأعمال دون مراعإاة ربحيإة مشإ
وقد تؤدى بالتالى الى إنخفال العمالة  ومن ينا يجإب سلا يكونإوا المصإدر الوحيإد لتمويإل 
المزايا ما لم يكن إقتصاد الدولإة يا بنيإان لا تلعإب فيإه درجإة ربحيإه المشإروعات الفرديإة 

 .(2)دورا اساسيا 
 

 : مبررات المسايمة العامةفى : ثالثا  
   

ن بتوزيع نفقإات نظإم التأمينإات رال جدى بين المهتميلا تثير المسايمة العامة إعت
ا كليإا سو شإبه رغوب فيه عإدم الاعتمإاد علإى الدولإة إعتمإادان من المالاجتماعية ، و إن ك
 يا النظام .كلى فى تمويل ي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

قإإإد يحإإإول دون إنشإإإاء  -خاصإإإة إيا مإإإا كانإإإت كبيإإإرة  -ينإإإا  مإإإن يإإإرى سن عإإإبء يإإإيه المسإإإايمه ( 2)
ائل وسدوات الانتا  بل قد يإؤدى الإى المشروعات الجديدة سو إتساع المشروعات القائمة وتحسين وس

 توقف بعل المشروعات ويو ما يضر بالتقدم الاقتصادى .
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وبيإإان يلإإ  سنإإه فضإإلا عإإن الضإإرورة التمويليإإة للمسإإايمة العامإإة فانهإإا تبإإرر سيضإإا 
 داف نظإإام التأمينإإات الاجتماعيإإة وق سيإإيإإ( عإإن تحق ة ) بمسإإئولية الدولإإ

 ن قيام ييا النظام .ليها مبالفوائد التى تعود ع
 

م التإأمين الاجتمإاعى و وينا  إتفاق على  سيمية و عدالة المسايمة العامة  فى نظإا
ات مناسبة لمن سشرفوا على السن المعاشى خاصة من حيث  توفير معاش... نفقاته  ويلتم

ات المستشإفيات والعيإاد فى المراحل الأولإى لتطبيإق نظإم المعاشإات و فإى إعإداد و تجهيإز
والمصحات والمراكز الطبية اللازمة لتطبيق التأمين الصإحى و فإى ملاءمإة المعاشإات مإع 

ى نفقات سو مستويات المعيشة التغير ف

 
لاعتبإارات التإى تنبإع مإن ومن ناحية سخرى فدن مسإايمة الدولإة تبإرر بالعديإد مإن ا

عديدة التى تعود عليها داف نظم التأمينات الاجتماعية و بالفوائد الن تحقيق سيئوليتها عمس
 العدالإة الإجتماعيإإةة الحديثإة تسإإتهدف لإباعتبإإار سن الدو سإتمرارياوإتلإإ  الإنظم  مإن قيإام

 وتحقيق رفايية سفراد المجتمع و ضمان رقى مستوايم الصحى و المعيشى  .
 

مينإإإات الاجتماعيإإإة الإإإى سيميإإإة  وعدالإإإة المهتمإإإون بتمويإإإل التأ ومإإإن ينإإإا إنتهإإإى
المسإإايمة العامإإة فإإى تمويإإل مزايإإا الوفإإاة المبكإإرة و العجإإز المبكإإر و تمويإإل المعاشإإات 

 الأساسية ومزايا يوى الدخول المنخفضة  .
 
ت العمل المشتركة بين الدولإة هاية الى سن ينا  كثيرا من مجالالنا سن نشير فى النو

ما يعنى سن قيام ييه النظم وإستمراريا يخفف من سعباء الدولة و نظم التأمين الاجتماعى م
ا للنظم المشار اليها لا يمكن إنكاريا هان ايثار الاقتصادية المرغوب في، وفضلا عن يل  ف

سواء من حيث تحقيق التوازن بين العرل والطلب سو من حيث توجيه إحتياطيات ضإخمة 
 .اصة للاستثمارات العامة و الخ

 

فى مجال توزيع النفقات بين  ع الدولية والخبرة الأجنبيةالمباد* 
 :مصادر التمويل

 
وجهات النظر المختلفة فى مجال تحديد مصادر الاشتراكات  يتضح من إستعرال

ة على سى من مصادر التمويل الثلاثالكامل سنه من الصعب الاجماع على إمكان الاعتماد 
الاتفاقيات وإنما يتعين تكامل مصادر التمويل وسجمعت على يل  مختلف  بمفرده

والتوصيات الصادرة عن مؤتمرات العمل الدولية والتى تشكل المبادع الدولية فى مجال 
 تحديد مصادر التمويل وتوزيع سعباء التأمينات الاجتماعية بينها.

 
فتبين لها سن خير وسإيلة  وإنعكس يل  كله على خبرة الدول المختلفة فى ييا الشأن

 يى تل   -  -لتمويل مزايا التأمينات الاجتماعية 
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التى تعتمد على تحقيق مزيت من مصادر التمويل الثلاثة بالطريقة التى تتفإق مإع المبإادع 

 الدولية ومع الظروف المحلية .
 
المختلفإإإة فإإإى مجإإإال تحديإإإد  المبإإإادع الدوليإإإة وخبإإإرة الدولإإإةفيمإإإا يلإإإى نتنإإإاول و

 :نفقات التأمين بينها مصادرالاشتراكات وتوزيع 
 
) الاتفاقيإإات والتوصإإيات مإإن يسإإتفاد مإإن المبإإادع المستخلصإإة:  سولا

 :ما يلى  التأمينات الإجتماعية تمويل مصادرحول  (
 

إصإإابات  تإإأمينات التإإى سشإإارت لتمويإإل يسإإتفاد مإإن جميإإع الاتفاقيإإات والتوصإإي -1
سنإه لا يجإوز سن يإرتبط إسإتحقاق مزايإاه بإأداء سيإة اشإتراكات مإن العمل وسمإرال المهنإة 

القاعإدة ... ومن ناحية سخرى فدن  تحمل صاحب العمل إجمالى التكاليفالمؤمن عليهم بل ي
راكات يؤديهإإا سن المإإوارد تتكإإون مإإن إشإإتبالنسإإبة لتإإأمين الشإإيخوخة و العجإإز و الوفإإاة 

بشرط سلا يجاوز اشترا  المؤمن عليه اشإترا  صإاحب  -المؤمن عليهم وسصحاب الأعمال 
بالنسإإبة للتإإأمين المبإإدس  ... ويتمثإإل لدولإإة سن تسإإايم ماليإإا فإإى التمويإإلوسن علإإى ا -العمإإل 

والدولإإة فإإى  المإإؤمن علإإيهم وسصإإحاب الأعمإإالفإإى مسإإايمة كإإل مإإن الصإإحى والأمومإإة 
 يص إحتياطيات مناسبة لمواجهة التقلبات العكسية.تخصالتمويل مع 
 
، سمإإا تإإأمين البطالإإة( مسإإايمة الدولإإة فإإى تمويإإل 1يسإإتفاد مإإن التوصإإية رقإإم )و

( فقد إيتمت بفحص الحالة المالية للتأمين دوريا لضمان توازن إيراداته 44التوصية رقم )
 لة .ونفقاته وقدرته على مواجهة التغيرات الطارئة فى معدلات البطا

 
المبإدس العإام فإى مجإال توزيإع نفقإات ( 67مإن التوصإية رقإم ) 26حددت المادة  -2

 ويل  فى العبارة التالية :التأمين بين مصادر التمويل بوجه عام 
بإين المإؤمن علإيهم  -بمإا فإى يلإ  النفقإات الاداريإة-"توزيع الأعباء المالية للمزايإا 

ة وبحيإث لا يتحمإل المإؤمن علإيهم يوى وسصحاب الأعمال ودافعى الضرائب بشإروط عادلإ
 الدخل المتواضع سية سعباء مريقة وسن لا يحدث اضطراب للانتا ".

 
"يجإب تمويإل مزايإا والتى تنص على إنه ( 12ولقد رددت ييا المبدس الاتفاقية رقم )

التإأمين الاجتمإإاعى والمصإاريف الاداريإإة جماعيإا عإإن طريإق الاشإإتراكات سو الضإإرائب سو 
سإإلوب لا يريإإق يوى الإإدخل المحإإدود ومإإع مراعإإاة الحالإإة الاقتصإإادية للدولإإة كليهمإإا بأ

 وللاشخاص اليين يشملهم التأمين".
 
فانه لا يجوز  43رقم نصت التوصية اشتراكات المؤمن عليهم بوجه عام فى مجال  

 سن يجاوز إشترا  المؤمن عليه إشترا  صاحب العمل .
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ويات الدنيا فانه لا يجب سن تتجاوز إشتراكات بشأن المست 102ووفقا للاتفاقية رقم 
من إجمالى نفقات المزايا التى تقرر لهم ولأسريم مخصوما  %٥0المؤمن عليهم العاملون

 منها نفقات تأمين إصابات العمل .
 

( واتفاقيإإإة المسإإإتويات الإإإدنيا 67إيتمإإإت توصإإإيات ضإإإمان الإإإدخل )التوصإإإية  وقإإإد
 المؤمن عليهم .( بالنص على عدم إرياق 102)الاتفاقية
 

وجاء بمقترحات تطبيق توصإية ضإمان الإدخل سن علإى سصإحاب الأعمإال المسإايمة 
-باسإتثناء نفقإات إصإابات العمإل-بما لايقل عإن نصإف نفقإات المزايإا المسإتحقة للعإاملين 

وقدإيتمت بيل  سيضإا إتفاقيإات وتوصإيات التإأمين ة بالنسبة ليوى الأجور المنخفضة خاص
 . (1)الصحى
 

 (2)عن فترات التجنيد يتمت التوصيات الدولية بمعالجة الاشتراكات المستحقةإوقد 
 

 ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 :  ايتى ( إي قررت1)

فى حالة مسايمة المؤمن عليهم فى نفقات الرعاية الطبية يجب سلا يشإكل يلإ  عبئإا يضإعف سثإر يإيه  -
 الرعاية .

 تصل إشتراكات المؤمن عليهم الى المدى اليى يسبب لهم إرياقا وضيقا .يجب سلا  -
 على سصحاب الأعمال سداء إشتراكات المؤمن عليهم اليين لا تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة . -

 

 كما إيتمت بيل  سيضا توصيات واتفاقيات تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة إي نصت على سنه :      
 فاء يوى الأجور المنخفضة من الاشتراكات .يجوز إع -
 يتحمل صاحب العمل اشتراكات الصبية اليين لا تجاوز سجوريم قدرا معينا سو معظمها . -

 

) 1٩33الثانيإة نصإت توصإية الشإيخوخة والعجزوالوفإاة  لسإنة  قبل الحرب العالميإة( 2) 
ة عإن فتإرات التجنيإد الاجبإارى بالنسإبة لمإن تإم على التزام الدولة بتحمل الاشتراكات المسإتحق 

 التأمين عليهم قبل التجنيد .
 

وعلإإى سثإإر إنتهإإاء الحإإرب العالميإإة الثانيإإة حظيإإت مإإدد الخدمإإة العسإإكرية والفتإإرات المتعلقإإة           
بالخدمات العسكرية بتوصإية خاصإة يسإتفاد منهإا التإزام الدولإة بالأعبإاء الماليإة الناتجإة عإن تقريإر 

 مزايا التأمينية التالية للمسرحين من القوات المسلحة :ال
 مزايا تأمين البطالة كما لو كانت قد سددت عنهم إشتراكات ييا التأمين طوال مدة التجنيد. -
 إحتساب مدة الخدمة العسكرية ضمن مدة الاشترا  فى تأمين الشيخوخة سو العجز سو الوفاة. -
 ين التسريح و إستئناف الحياة المدنية .مزايا التأمين الصحى فى الفترة ب -
 

وقد سجيز إستقطاع جزء من الاشتراكات المستحقة لتأمين الشيخوخة مإن دخإول العإاملين سثنإاء            
 .الخدمة بشرط سلا تقل ييه الدخول عن مستوى الأجور السائد فى الصناعة

 

مويإإل تإإأمين الشإإيخوخة وتإإأمين المإإرل كمإإا سشإإارت التوصإإية الإإى عإإدم تحمإإل الدولإإة بأعبإإاء ت          
علإى سجإره سو علإى  -بمقتضى القوانين المعمول بها  -والأمومة فى الحالات التى يحصل فيها العامل 

 معظمه طوال فترة التجنيد إي يلتزم العامل حينئي بأداء الاشتراكات المستحقة عليه .
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مإل الدولإة مسإئولية تتحتإم الإنص علإى سن مجال تحديد سوجإه مسإايمة الدولإة  فىو
يإة تلتإزم الدولإة بنفقإات الرعاكمإا ... عامة فيما يخإتص بتقإديم مزايإا التإأمين الاجتمإاعى 

ا تتحمل الدولة الأعباء المالية التإى لا يمكإن تغطيتهإكما ...  الطبية التى تجاوز الاشتراكات
 .(1)عن طريق الاشتراكات 

 
 : ى ما يأتىنشير إلخبرة الدول المختلفة فى مجال  : ثانيا 

 

قيامهإإا  يسإإتفاد مإإن خبإإرة الإإدول المختلفإإة فإإى مجإإال تحديإإد مصإإادر الاشإإتراكات -1
)التأمينإإات الاجتماعيإإة  تمويإإل نفقإإات مختلإإف سنإإواعبالمسإإايمة فإإى 

العمإإال وسصإإحاب الأعمإإال ( ويلإإ  إلإإى جانإإب
 التمويل المشتر  الثنائى. أسلوب( فيما يسمى ب

 

( ثلاث مصادر ) كما يتبين إنتشار التمويل من خلال
وفى الغالبية العظمى من   Tripartite Systemالثلاثى للاشتراكات سلوب فيما يسمى بالأ

لمختلإإف  ويإإلسحإإد مصإإادر التم المسإإايمة العامإإةبالإإدول تعتبإإر التأمينإإات الاجتماعيإإة نظإإم 
ويل  الى جانب اشتراكات العمال و  ()أمينات الاجتماعية سنواع الت

ات السياسإية الدولإة الاقتصإادى و بالايإدولوجي سصحاب الأعمال،مع ارتباط يل  بمدى تقإدم
 (.2)السائدة والإقتصادية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 من بينها :  (1)

 
 

)والعجإإز والوفإإاة الشإإيخوخة تسإإايم الدولإإة فإإى تمويإإل نفقإإات تإإأمين ( 2)
سايمة العامة بدرجإة تقإدم مإرتباط ال بمراعاة اغلب دول العالمويل  فى ( 

 مإإإن الإإإدول المتقدمإإإة و فإإإى جميإإإع نظإإإم دول المعسإإإكر %٩0الدولإإإة وبأيإإإدولوجيتها إي توجإإإد فإإإى
اوز نسبة النظم التى تسايم فيها الدولإة نصإف الإنظم الإشتراكي السابق،سما فى الدول النامية فلا تتج

 القائمة بهيه الدول وتتضاءل نسبتها فى الدول الأقل نموا إلى حوالى الخمس .
 

)الصحى تسايم الدولة فى تمويل نفقات التأمين كما         
شإأن الملاحإظ بالنسإبة لتإأمين الشإيخوخة و العجإز و... لم دول العإا مإن ىالغالبية العظمإفى ( 
 ى يإة الدولإة ومإدى تقإدمها الاقتصإادبأيدولوجينإا المسايمة العامإة ترتبط  والوفاة

. 
 

مويل تإأمين إصإابات ( فى توتجدر الإشارة إلى سن المسايمة العامة )
لتإأمين سإواء مإن حيإث مجالإه سو لهإيا ا إنما تعود إلإى إتبإاع الدولإة لمفهإوم سشإملالعمل فى بعل الدول 

) شروط المزايا
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المسإإايمة العامإإة متفقإإة مإإع المبإإادىء الدوليإإة فإإى فإإى جإإاءت الخبإإرة العمليإإة  وقإإد
ويإإإل نفقإإإات سغلإإإب سنإإإواع التأمينإإإات تم تقريإإإر ضرورةالمسإإإايمة العامإإإة كأحإإإد مصإإإادر

الاجتماعيإإة مإإع ارتبإإاط مإإدى يإإيه المسإإايمة بنشإإأة وطبيعإإة يإإيه التأمينإإات مإإن ناحيإإة و 
 بأيدولوجية الدولة وتقدمهاالاقتصادى من ناحية سخرى.

 
وسكدت اتفاقيات و توصيات مؤتمرات العمإل الدوليإة المسإئولية العامإة للدولإة فإى  

التأمينات الاجتماعية فضلا عن المسايمة فى تمويل نفقاتها الى مجال ضمان الوفاء بمزايا 
المإإإدى الإإإيى يتفإإإق مإإإع غنإإإى الدولإإإة و اعتبإإإارات العدالإإإة ، وإيتمإإإت بعإإإل الاتفاقيإإإات 
والتوصإإيات ببيإإان سيميإإة تحمإإل الدولإإة لإإبعل نفقإإات العإإلا  والرعايإإة الطبيإإة فىحإإالات 

تغطيإة العجإز فإى الاشإتراكات النإاتت المرل مع قيامها بتمويل فترات التجنيإد الالزامإى و 
عإإن امتإإداد تإإأمين الشإإيخوخة و العجإإز والوفإإاه لإإيوىالأعمار المتقدمإإة و كإإياتحمل الأعبإإاء 

و سعبإاء اسإتمرار سداء مزايإا تإأمين ’ المترتبإة علإى تإوفير حإدا سدنإى لمزايإا العجإزو الوفإا
 البطالة لفترة طويلة .

 
لاعانإات السإنوية سو فإى تحمإل النفقإات وقد تتمثل المسايمة العامة فإى القإرول وا

الإدارية سو جزء من إجمالى نفقات التأمين سو نفقات بعل صإور المزايإا سو جإزء منهإا سو 
فى نسبة من إجمالى الموارد سو الإشتراكات سو الأجإور سو فإى حصإيلة ضإريبة سو ضإرائب 

النفقإإات سو  معينإإة سو جإإزء منهإإا ، و قإإد تتمثإإل فإإى ضإإمان تغطيإإة العجإإز فإإى المإإوارد عإإن
 ضمان الحد الأدنى لعائد استثمار الاحتياطيات .

 
وعادة ما تهتم المسايمة العامإة بملاءمإة المعاشإات و حإدوديا الإدنيا و بإالعجز فإى 

نتيجة لامتداده ليوى الأعمار المتقدمة و ليوى الأجورالمنخفضة فضإلا عإن  نفقات التأمين
سإبة لإيوى المعاشإات ولإبعل ى خاصإة بالننفقات العلا  و الرعاية الطبيإة للتإأمين الصإح

 .ايمرال
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
). 
 

)فإى الإدول المتقدمإة يوجإد يإيا التإأمين  حيإث البطالإةتإأمين كما تسايم الدولإة فإى تمويإل 
يتفق مع الاعتقاد السائد بمسئولية الدولة عن حالات التعطل باعتبار سن للبطالة سسبابا بما  (

 ول عنها صاحب العمل بمفرده سوالعامل بمفرده سو كليهما .عامة لا يمكن سن يكون المسئ
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بإإين  مسإإايماتتإإؤثر فإإى توزيإإع التحإإدد والتإإى المختلفإإة العوامإإل * 
سإإإبيلا لإسإإإتدامة التنميإإإة الإقتصإإإادية والإجتماعيإإإة  مصإإإادر التمويإإإل

 :المتوازنة 
 

فى ضوء مجالات وسسس الحوار الإجتمإاعى حإول مصإادر التمويإل ومإدى مسإايمة 
تحديد العوامإل التإى تإؤثر فإى توزيإع الاشإتراكات بإين مصإادريا والعلاقإات نها يمكن كل م

فديا ما إستعدنا فى سيياننا وجهات النظر التى تدور حول عدالة ومإدى 00التى تربط بينها 
مسايمة كل من مصادر تمويل نظم التأمينإات الاجتماعيإة والمبإادع الدوليإة وخبإرة الإدول 

العوامل التى يع الاشتراكات بين مصادر التمويل ، سمكننا إستخلاص المختلفة فى مجال توز
تتحكم فى توزيع نفقات التأمينات الاجتماعية بين مصادر التمويل المختلفة والعلاقات التإى 

الحإوار  و الاطإار العإام الإيى يجإب سن يحكإمتربط فيما بينها مما يسإايم فإى تحديإد المبإدس ا
لفاعليإإة تأكيإإدا ( بإإين مصإإادر التمويإإل ) تالمسإإايماتوزيإإع الإجتمإإاعى حإإول 
ونوضإح تلإ  سإبيلا لتعزيإز الحمايإة الإجتماعيإة لجميإع القإوى العاملإة  الحوار الإجتمإاعى
 العوامل فيما يلى :

 
 قتصادية :الإعوامل ال -1
 

وييه يى سيم العوامل التى تؤثر فإى تحديإد مإدى مسإايمة كإل مإن مصإادر التمويإل 
 المجال تحديد العلاقات التالية : ويمكننا فى ييا

غنى الدولة

ربحية المشروعات
مستوى الأجور

مسإتويات المعيشإة

البناء الاقتصادى

المزايا

المستوى الصحى

 
 يدولوجية :الأعوامل ال -2
 

ل شإأنا عإن العوامإل الاقتصإادية، ويمكإن فإى يإيا الشإأن تحديإد العلاقإات وييه لا تق
 التالية :

بمسئولية المجتمع
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بالنسإبة للتإأمين الصإحى خاصة

الحد الأدنى للمعيشإة

كمإا فإى التجنيإد

سيمية النظر للمزايا كحق
 
 دارية :الإتمويلية والوامل عال -3
 

 يمكننا فى ييا الشأن بيان العلاقات التالية :
م مإدد الخدمإة السإابقة لض

رفع مستوى المزايإا

نسبة المسايمة العامة

الحاجة لحمايإة النظإام مإن حإالات الغإش 

مسإإايمة العمإإال وسصإإحاب الأعمإإال فإإى الادارة 

 
 تاريخية :العوامل ال -4
 

 تبدو لنا فى ييا الشأن العلاقات التالية :
المإإؤمن منإإه )كمإإا فإإى  النظإإام الصإإناعى مسإإئولا عإإن تحقإإق الخطإإر

اصابات العمل(
حلت نظم التأمينات محل نظم الادخار سو التأمين الخاص
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4-  

 سبيلا للحوار الإجتماعى فى كافة الأحوال التشاور والتعاون
تفعيلا للحق فى  ()

للتعامل مع سخطار التعطل ومنهجا التأمينات الإجتماعية 
ة ـلإستدامسبيلا لحقوق التأمينية لكفاية ا( إستهدافا )

 ودعما للإستقرارالتنمية 
 

دور منظمات المجتمع المدنى * 
تماعى فى الإجفى بناء وتعزيز الحوار  
 .كافة الأحوال

التشاور والتعاون سساسا للحوار الإجتماعى فى التأمين * 
ومنهجإا للتعامإل القوى العاملة لكافة  حقا الإجتماعى 

 (.) مع سخطار التعطل
 دنيإإإإا للمزايإإإإا االحإإإإوار الإجتمإإإإاعى حقوقإإإإ *  إسإإإإتهداف

. فايتهاالتأمينية وضمانا لك

   ايليإإإة التمويليإإإة الياتيإإإة الحإإإوار الإجتمإإإاعى بإإإددرا * 
الإجتمإإاعى قوميإإة المجإإال  التإإأمينلإإنظم 
 

 . 
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فإى بنإاء  ()منظمات المجتمع المدنى ور د* 
 :فى كافة الأحوال وتعزيز الحوار الإجتماعى 

 
إعلان الريال الصادر عن المنتدى الثانى للتنمية والتشغيل إيتم 

ية نص على دعم إنشاء وتفعيل المجالس الإقتصادية والإجتماعبال 
 .بالدول العربية

 

( لمؤتمر العمل العربى 41وفى الدورة العادية )
جتماعية فى الدول إقتصادية وإإنشاء مجالس بتشجيع ، سصدر المؤتمر قرارا  

الترحيب بتشكيل لجنة تحضيرية لإنشاء وب العربية 
  ا.هرابطة ل
 

عقد رؤساء المجالس الإقتصادية لمؤتمراوعلى يامش  1٥/٩/2014وفى 
والإجتماعية فى الدول العربية

د سيمية يأكلت،  ا  جتماعإ
إنشاء رابطة للمجالس حديات الإقتصادية مما يستلزم ظل التالمجالس ودوريا الحيوى فى 

الإقتصادية والإجتماعية 
 . 

 
ول للمجالس الإقتصادية منظمة العمل العربية الملتقى الأ ومن ينا عقدت
 والإجتماعية العربية

وقد شملت الموضوعات المعروضة على الملتقى ) (1)
 

 
 الموضوعات ايتية: (

 
 التعريف بالمجالس الإقتصادية والإجتماعية وتوضيح سيميتها وجدوى إنشائها -1

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :  بايتىالملتقى  إيتم (1)
 

ها داخل الدول العربية كرافد من روافد وتعميم العمل ب التوسع فى إنشاء المجالس الإقتصادية -1
 ى.ولدعم صانع القرار الرسمى العربالمجتمع المدنى 

 
ترسيخ دور المجالس الإقتصادية فى بناء الحوار الإجتماعى وتنظيم علاقات العمل وتطوير  -2

فى  ساسية وحقوق الإنسانلأالإقتصاد وفى إرساء الديمقراطية والمحافظة على الحريات ا
 . ىلعربالوطن ا

 
إيجاد آلية قانونية لربط المجالس الإقتصادية والإجتماعية ببعضها البعل، وإتاحة المجال  -3

خرى لأللمجالس القائمة بعرل تجاربها والخبرات المتوفرة لديها على بقية الدول العربية ا
المشاركة فى الملتقى 

 . 
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من ممثلين للحكومات ومنظمات  تكوينها وتشكيلهامع بيان كيفية  (1)وسيدافها ومهامها،
موقع المجالس فى  بيانووممثلين لمنظمات المجتمع المدنى ...  سصحاب الأعمال والعمال

 بعيتها وتوجهاتها وإدارتهاالهيكل الإدارى والتنظيمى للدولة ووضعها القانونى وت
 .ستقلاليتها وحيادياإالمالية و وموارديا
دور المجالس الإقتصادية والإجتماعية فى بناء الحوار الإجتماعى ترسيخ  -2

وإرساء الديمقراطية والمحافظة على الحريات الأساسية وحقوق  وتنظيم علاقات العمل
  .الإنسان 
لمجالس الإقتصادية والإجتماعية وتعميم العمل بها داخل التوسع فى إنشاء ا -3

 .باعتباريا رافدا  سساسيا من روافد مؤسسات المجتمع المدنىالدول العربية 
 

 مدى التجاوب مع التوصيات والمقترحات التى تصدريا المجالس المؤتمرناقش وقد 
خل الدولة )خرى المتواجدة دالأوعلاقتها بالمراكز البحثية والإستشارية ا ...

 ضايا المطروحة عليهاحكام حول القلأراء وايتعارل اكيفية تجنب ... كما ناقش ( 
 .إستدامة الحاجة إلى الحوار الإجتماعى فى كافة الأحوال وسيلة ومنهجا  لدعم الإستقرارو

 
غير  وتأسيسا  على حاجة الحكومات بصورة مستمرة إلى عون مؤسسات وطنية

العمل على توسيع مجالات الحوار الإجتماعى ناقش سيمية ولاب العمل اليومى منشغلة بد
المعوقات والصعوبات ... كما ناقش ة إلى المستويات القومية ونقله من المستويات القطري

 .وسبل تجاوزيا التى تواجهها المجالس الإقتصادية 
 

التإأمين الإجتمإاعى للحوار الإجتمإاعى فإى * التشاور والتعاون سساسا 
التعطإإإل  ومنهجإإإا للتعامإإإل مإإإع سخطإإإارلكافإإإة القإإإوى العاملإإإة  حقإإإا
(:) 

 
 سولا :  الحوار الإجتماعى تفعيلا للحق فى التأمين الإجتماعى للقوى العاملة :

 

لمختلإإف  وإجباريإإا   تإإدريجيا   ()جتمإإاعى نظإإام التإإأمين الإيمتإإد 
طابعإه التإأمينى ويتميإز بات المجتمع فى كل الدول على إخإتلاف إتجاياتهإا وظروفهإا قطاع

 .المزدو  وطابعه الإجبارى القومى
 

ونعنإى  التى نتعرل لها كبشر الأخطار التعامل مع سيمتهتم التأمينات الإجتماعية بو
 ) سخطار: الشيخوخة والعجز والوفاة بيل 

 )ل ـإصابات العموسخطار
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( نبي الخلافات التى تؤدى إلى صراع يضر بمصالح كافة المواطنين ولا يساعد على تحقيق العدالة 1)
 .الإجتماعية وتحسين مستوى معيشتهم
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)المإإرل  وخطإإر 
 .)التعطل  وخطر 

 

)وحيث تتصل تل  الأخطار بالإنسان كدنسان وبالعامل كعامل 
لا تهإتم بفئإة مإن فئإات المجتمإع  ات الإجتماعية نفهم كيف سن نظم التأمين (

 وتعمل على مسإتوى قإومى يهإتم بكافإة سفإراد المجتمإع دون غيريا وإنما تمتد جبرا  

. 
 

إلإى جميإع سفإراد المجتمإع إيتمامهإا  ةولنا سن نسجل فى إمتداد التأمينإات الإجتماعيإ
ط بالفرد ياته حتى ولإو لإم يإزاول سى نشإا

كمإا نسإجل سيضإا سن الإتفاقيإات  
دون تمييإز بيإنهم فى الحقوق التأمينية بين المواطنين  ةتهتم بالمساوا ةوالتوصيات الدولي

وتبإرم الإدول  ... ... الأجانإبوبين 
 .المختلفة الدول بين ةالإتفاقيات التى تعالت تنقل الحقوق التأمينية مع تنقل الأيدى العامل

 
التأمين الإجتماعى نظام إجبإار  يحإدد القإانون مزايإاه ومصإادر تمويلهإا ويكيا فدن 
) يا  لحإإالات وشإإروط الإسإإتحقاق ويبإإين مجإإال التطبيإإق رسسإإ ويقإرر سحكامإإا  
 ةلمختلإإف فئإإات القإإوى العاملإإ (  حيإإث يمتإإد تإإدريجيا  ) ( وسفقيإإا  

 (1).ةعن الإجباري والعمومية فضلا   ةويتصف عندئي بالقومي
 

لمواجهإإة عالميإإا  بدعتبإإاره تإإدبيرا  تأمينيإإا  شإإاملا  لتإإأمين الإجتمإإاعى ل ويكإإيا ينظإإر
 subsidyفكإإرة التضإإامن والتعإإاونإتفاقإإا  وية والإجتماعيإإة مختلإإف المشإإاكل الإقتصإإاد

concept  بإإين جماعإإة المإإؤمن علإإيهم المعرضإإين للخطإإر(

اعى، لعموميتإإه وإجباريتإإه وبالتإإالى تأخإإي مفهومإإا مزدوجإإا فإإى التإإأمين الإجتمإإوالتإإى  (
 )للمصالح العامة التى تعود على الجميع مإن قيامإه وإنتشإاره 

. 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لإى مسإتوى الفإرد وعلإى من التأمين والتإى تعإرف بالتإأمين الإجتمإاعى تتحقإق المصإالح ع ةوفى ييه الصور( 1)
مستوى المشروع وعلى المستوى القومى وتحل مزايإا التإأمين سو بعإل سنواعإه محإل مإدخرات الأفإراد ومحإل 
 التزامات المشروع  تجاه العاملين به والتزامات المجتمع ككل تجاه سفراده فتتعدد مصادر التمويل ويصبح ثلاثيإا  

تحديإديا  يم كل طإرف فإى تمويإل نفقإات المزايإا التإى يتمثإل فإى وتسمى بالتالى الأقساط بالإشتراكات حيث يسا
دنيإا للحقإوق التأمينيإة ومزايإا تأمينيإة  مزدوجة تتقرر من خلالها حدودا   ةالتضامن الإجتماعى ويل  كله بصور

فإى  ةدون الإخإلال بمبإادع العدالإ ةلكبار السن وتإتلازم فيهإا المعاشإات مإع التغيإر فإى الأسإعار ونفقإات المعيشإ
 وزيع نفقات المزايا بالنظر لكل من مصادر التمويل.ت
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التأمين الإجتماعي نظام قومى عإالمى يسإرى فإى مختلإف لى سن إونشير فى النهاية 
الأخطإإار واحإإدة والفكإإرة واحإإدة يلإإ  سن  () الإإدول

ينظإإر إليإإه .. كمإإا  Social Security الضإإمان الإجتمإإاعىسإإعيا  لتحقيإإق والمبإإادع واحإإدة 
 .بدعتباره نظام إقتصادى يضمن إستمرار الدخل 

 

وفقا  لما يعرف ومني البداية تستهدف نظم التأمينات الإجتماعية تأمين القوى العاملة 

بمبدس التدر  فى التطبيإق 

لتأمينإإات انظإإم  . وحيإإث تتإإأثر 

.. ويكإإون إمتإإداديا  الإقتصإإادية والإجتماعيإإة والسياسإإيةالإجتماعيإإة بإإالأحوال والظإإروف 

لقطاعات العاملين بدءا من المنشإئات الكبيإرة ثإم لغيريإا مإن المنشإئات بمراعإاة  التدريجى

دس جغرافيإإا بالعإإاملين بالعواصإإم والمإإدن الرئيسإإية ثإإم لغيريإإا ... الأوضإإاع الجغرافيإإة إي تبإإ

وتبإإدس بالعإإاملين الإإدائمين ثإإم لغيإإريم ... ومإإن ناحيإإة سخإإرى تبإإدس بالعإإاملين فإإى الصإإناعة 

والتجارة والخدمات ثم العاملين بالزراعة والصيد ... وعلإى مسإتوى سنإواع التأمينإات 

 . 

 
ومإإن ينإإا فدننإإا نتطلإإع فإإى عالمنإإا العربإإى إلإإى الإسإإراع فإإى شإإمول نظإإم التأمينإإات 
الإجتماعيإإإة لكافإإإة القإإإوى العاملإإإة ونتطلإإإع لسإإإريانها فإإإى شإإإأن المإإإؤقتين والعرضإإإيين 

ة )ى بالعمالإإة غيإإر المنتظمإإوالموسإإميين ومإإا سإإم
( وقإد تتحإدد 

وفقإإا لأجإإوريم الفعليإإة سو وفقإإا  لأجإإور الحقإإوق التأمينيإإة لإإبعل فئإإات سو مهإإن العإإاملين 
 .حكمية
 

والمخصصإإات والمإإدخرات تإإتم معالجإإة العديإإد مإإن ومإإن خإإلال تإإراكم الإحتياطيإإات 
المشكلات الإقتصادية بدستثمار سمإوال التإأمين الإجتمإاعى بمإا يحقإق المصإالح الإقتصإادية 

للمؤمن عليهم مإالكى تلإ  الأمإوال وبمإا يإوفر إحتياجإاتهم 

. 
 

 : التشاور والتعاون منهجا للتعامل مع سخطار التعطل: ثانيا 
 

القوى العاملة المؤيلة علميإا ومهنيإا للعمإل )مع إنتشار معدلات البطالة بين 

وبحكإإم  ... (

( عإن ضإمان حيإاة كريمإة لشإبابه خإلال مإدة البحإث عإن مسئولية الدولة )

( ... وفإإى سإإبيل تحقيإإق الإسإإتقرار العمإإل )

يتعإإين تكامإإل جهإإود الحكومإإات والمنظمإإات المدنيإإة ومنظمإإات ... السياسإإى والإجتمإإاعى 

 لعمال لتوفير تعويضات ومساعدات بطالة لتل  القوى العاملةسصحاب الأعمال وا

. 
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) وفى مجال إمتداد وتفعيل تأمين البطالة
 راجعإة الشإروط المؤيلإة لإسإتحقاق تعويضإات التإأمينيتعين م( فدنه 

( ... ولنا ينا مراجعة الخبرة المصرية لتأمين البطالة منإي نشإأته )
حيث يلاحظ سن الشروط التقليدية المؤيلة للإستحقاق قد حالت دون تفعيل التأمين وتحقيق 

) ة فى دولة البحرينبنظام تأمين البطالالغرل منه .. ولنا سن نسترشد 
حيث يمتد التأمين للمؤيلين للعمل من خريجى الجامعإات دون  (
 .إشتراط مدة إشترا  مؤيلة 

 
ولتفهم مشاكل التطبيق التى أدت أو تؤدى لتأخر التعامل مع خطر البطالة  غمةم كه ة  

الإجتماعى لتعويل العمال  برامج التأمين أحد
فدننا نشير إلى نشأته مني بداية القرن الماضى ببعل الدول  
 .(1)الأوروبية وسمريكا الشمالية 

 
 

يات  نيا سإإكا وإلإإى جانإإب الإإدول الصإإناعية تنتشإإر البطالإإة سيضإإا  فإإى الإإدول الفتيإإة
معدلات النمو السكانى المرتفعة )

( ... فى حين سن ينا  عجزا فى القوى العاملة فى الدول الأخرى التى يتزايد فيها 
يفضإل فإى تلإ  الإدول و( ... الطلب على القوى العاملة عن المعرول )

... وفإى يإيا الشإأن  نظإم طإوارع للمسإاعدات العامإةمين البطالإة مإع تكاملإه مإع تفعيل تإأ
إلإى بإيل سقصإى الجهإود لتخفيإف حإدة البطالإة  ()افة الحكومات تسعى ك
 .(العامة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( كان خطر التعطل آخر الأخطار الإقتصادية الشديدة التى تواجه العمال وتهتم بها نظإم التإأمين 1)
 

. 
 

وقد إنتشر تأمين البطالة فى العديإد مإن الإدول وإسإتمر منإي عشإرات السإنوات ليهإتم بالبطالإة           
ت والتشإغيل، المؤقتة دون البطالة العامة طويلة الأمد التى عهد بها إلى نظم المسإاعدا

. 
 

فى الدول الصناعية من حين يخر  the mass unemploymentالبطالة العامة وقد ظهرت        
المائة عام الأخيرة ) خلال

.)
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 -  -ط لإنشإاء تإأمين البطالإة نلاحإظ سن ينإا  التخطيييا وحيث نهتم بإ
 There is always some degree ofقدرا ملحوظا من البطالة فى ظل إقتصاديات السوق 

unemployment in market economies  يتغير  -  -وسن ييا القدر
فى الدول المتقدمة من الحصول على  بتغير الأحوال الإقتصادية. وفى حين يتمكن العاطلون

إحتياجاتهم المعتادة بفضل مدخراتهم، سو من خلال نظام للتأمين الإجتماعى، فإدن الكثيإرين 
، لإدخار خلال فترات حياتهم العمليةمن العمال فى الدول النامية غير قادرين على ا

 
(.) 

 
ويتعين لفاعلية تأمين البطالة تحديد مستوى تعويضات التعطل بالقدر اللازم لضمان 
توفير دخل مناسب للمتعطلإين طالمإا كإان التعطإل عإن العمإل لأسإباب خارجإة عإن إرادتهإم 

()(1. ) 

 

التأمينيإإة وضإإمانا  دنيإإا للمزايإإا احقوقإإإسإإتهداف الحإإوار الإجتمإإاعى  *

:كفايتهال
 

 :مزايا التأمينيةإستهداف نظام التأمين الإجتماعى حقوق دنيا لل:  سولا
 

مسإتوى  تتكامل تدابير الضمان الإجتماعى 
معيشة مناسب .. فدن لم يمكن فلا سقل من ضمان الحد الأدنى لنفقات المعيشة .. ويل  لكل 

 ( .مواطن )
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الملامح الرئيسية لإنشاء نظإام فعإال لتإأمين البطالإة وفقا للمستفاد من تجارب الدول المختلفة تتحدد (  1)
 Designing an unemployment insurance فإإى ظإإل ظإإروف العولمإإة فيمإإا يلإإى 

scheme: 
 

يتعإإين سن يتمثإإل الهإإدف المباشإإر مإإن إنشإإاء النظإإام فإإى تإإوفير دخإإل مناسإإب للعإإاطلين علإإى غيإإر  -س
مإإن الإإدخل  %60و %٥0ادة بإإين ( يتإإراوح عإإإرادتهإإم )

 السابق على التعطل.
يجب سن يقتصر إستحقاق مزايا التأمين على تعطل العامل اليى يمتهن العمل فعإلا بإأن تكإون لإه  -ب 

مدة عمل فعلية سابقة على التعطل ... وفى المقابإل يتعإين تإوفير إعانإات بطالإة تهإتم بالعإاطلين 
 (.ل )المؤيلين للعمل ممن لم يسبق لهم العم

يتم تمويل تأمين البطالة عن طريق إشتراكات يسايم فى سدائها كل مإن المإؤمن علإيهم وسصإحاب  - 
)الأعمإإال والدولإإة 

) . 
للتكيف مإع التغيإرات المسإتمرة فإى وتأييل وتدريب المتعطلين  تشجيع يتعين الإيتمام بالعمل على -د

العمل وفقا  للتطور فى الأدوات والأساليب )سوق 

.) 
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لجميإع قطاعإات  flat rateيإد شإمول المعاشإات الموحإده ونإييب فإى يإيا الشإأن لتأك
بالنظر للهدف القومى منهإا ومإن ينإا فهإى تسإتحق للفئإات والأفإراد المنإوط بهإم  المجتمع

( لتمكينهإا ( )تنشئه الأطفال ورعاية الأسرة )
لإإة ويمتإإد يلإإ  للمهتمإإين برعايإإة مإإن القيإإام بإإدوريا فإإى مجإإال الحضإإانة ورعايإإة الطفو

 المسنين والعاجزين غير القادرين على الحركة .

 
وفإإى إسإإتهداف المعاشإإات الموحإإده لضإإمان الحإإد الأدنإإى لنفقإإات المعيشإإة فإإدن يلإإ  

دراسة كيفية تحديد الحدود الدنيا للمعاشات وإنعكاساتها مع إدرا  مختلف جوانبها  يستلزم
سإإية وتفهإإم المبإإادىء والأسإإس التأمينيإإه لأحكامهإإا مإإن الإقتصإإاديه والإجتماعيإإة والسيا

 حيث:
 

سسلوب تحديد الحد الأدنإى -

طبيعة وعناصر الأجر سوالدخل  -

التمويل ومصادر سعباء  -

ونبإادر علإى مسإتوى الإإدول العربيإة بالتنبيإه إلإى سيميإإة تقريإر حإد سدنإى للمعاشإإات 

يكفإى لمتطلبإإات الحيإإاة الأساسإية كحإإق إنسإإانى سصإيل ودسإإتورى لكإإل مإواطن فإإى حإإالات 

مإإإل سو سداء المإإإؤمن عليإإإه الشإإإيخوخة والعجإإإز والوفإإإاة ودون ربإإإط الإسإإإتحقاق بمإإإدة ع

( لأية إشتراكات ))

.) 
 

 :إستهداف نظام التأمين الإجتماعى كفاية المزايا :  ثانيا
 

 المحافظة على قيم المعاشات :إستهداف كفاية المزايا من خلال  -1
 

فدنهإإا  (1)محدوديإإه دوريإإا المباشإإر فإإى التنميإإةإدرا  مفهإإوم الدولإإة العصإإرية و عمإإ
 ة الإجتماعية خاصة فى ـل الحمايـل والدعم القومى لتفعيـملتزمه بتوفير التمويمازالت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النصيب الأكبر فإى ملكيإة المشإروعات الإقتصإادية كان لها  بعد سن ( تطور دور الدولة ليصبح محدودا1) 

)من خلال القطإاع العإام 

، الأمإر الإإيى كإان يسإإتدعى يإيكلا قانونيإإا معينإا حقإإق (

تعإدد  .لة التحولات الإقتصادية إلإى يياكإل إقتصإادية جديإدة يات آليإات جديإدةمرحسيدافه، وتجاوزته 

يياكإإل المشإإروعات الإقتصإإادية وسإإيطرة الشإإركات متعإإددة الجنسإإية والشإإركات الكبيإإرة علإإى سيإإم 

 إقتصاديات السوق وآلياته.وسادت  علاقات العمل الحرالقطاعات الإقتصادية وتعددت 
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)التضخم مواجهة ظايرة 

.. فى الوقت  (

فيه منحنيات الأجور وتتسارع معدلات تدرجها ويصبح من وتتفاوت اليى تضطرب 

( وحدوديا الدنيا ) الضرورى على ييئات التأمين الإجتماعى ملاءمة المعاشات

مستوى معيشة المؤمن عليهم.ل اإستقرار ()مع الأسعار والأجور 

حإدود وقد تلجأ نظم التأمين الإجتمإاعى فإى فتإرات التحإولات الإقتصإادية إلإى تقريإر 

التى تؤدى على سساسها الإشإتراكات ) قصوى ودنيا للأجور

حإإدود دنيإإا ( وفإإى يات الوقإإت تقإإرر تلإإ  الإإنظم 

حيإإث لا تسإإمح الأجإإور ينإإا بتحمإإل سعبإإاء الإشإإتراكات لمعاشإإات يوى الأجإإور المنخفضإإة

.) 

 

فإإى فتإإرات  تزايإإد حإإدة الإرتفإإاع المسإإتمر فإإى الأسإإعار ونفقإإات المعيشإإةولنإإا إدرا  

الأزمإإات الإقتصإإادية وتتإإداعى إنعكاسإإاتها بإإين الإإدول )

علإإى وبوجإه عإام تإتم مطالبإة نظإم التأمينإات الإجتماعيإة بالمحافظإة ( 

مإإن خإإلال السإإعى إلإإى ملاءمتهإإا مإإع القيمإإة الحقيقيإإة للمعاشإإات سى علإإى قوتهإإا الشإإرائية 

التغيإإر فإإى الأسإإعار سو مسإإتويات الأجإإور سو نفقإإات المعيشإإة وبوجإإه عإإام مإإع التغيإإرات 

لإقتصادية، )ا

. 

 
)ولا ترتبط مشكلة ملاءمإة المعاشإات بدنخفإال القإوة الشإرائية للنقإود 

 وإنما يتعين مراعاة ربط المعاشات بالإرتفاع فى مستوى المعيشة نتيجة   (

يلإ  فإدن سفضإل معإايير ملاءمإة المعاشإات يإى  لإرتفاع مستوى الأجور ... وتأسيسا على

 الأرقام القياسية للأجور ولنفقات المعيشة . 

 
 :بتفهم الأخطار وآثاريا وإنعكاساتهاالتأمينية إستهداف كفاية المزايا  -2
  

شد الأخطار التى تصيب الإنسان ولعل خطر العجز الدائم بدعتباره س نهتم ينا بتفهم 
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على الفرد وسسرته من آثار الوفاة المبكرة  تأثيرا   سشد الكلى للعجز ثار الماليهاي

Premature death  سو الشيخوخة  Old-age(1.) 

 
 الإإيىالعجإإز الإإدائم بمختلإإف درجاتإإه مإإن نمإإاي  الخطإإر التإإأمينى علينإإا إدرا  سن و

)يتعإرل لإه الإنسإان طإإوال سيإام حياتإه 
ورغإم تعإدد العوامإل والمتغيإرات التإإى تإؤثر فإى إحتمإالات وقإوع خطإر العجإإز .. . (
الخسإإارة الناشإإئة عإإن يلإإ  فإإدن شإإموله لكافإإة البشإإر يسإإمح بالحسإإابات التأمينيإإة ومقإإدار 

 (.2)له للخسائر المالية التى تترتب على تحول الإنسان من منتت للدخل إلى مستهل  
 

المزايإإا النقديإإة التإإى يوفريإإا كتعإإويل للإإدخل التإإأمين فإإى مسإإتوى  وإي تبإإدو كفإإاءة
والتإى لا تقتصإر والنفقات الإضافية والأضرار المتمثلة فى القصور  العضإوى سو العقلإى ، 

 (على مجرد إرتباطها بالدخل السإابق )
)العايإات والتشإويات  ولكنها تتجإاوز يلإ  لتإرتبط بتعإويل

 العضوى سو العقلإىعجزه الناشئة عن  وتعدد إحتياجات العاجز (
وآثإار طبيعة  ... ومن ينا يتعين على المهتمين بتفعيل مزايا نظم التأمين الإجتماعى إدرا 

ا حتإى سطلإق التإى تعإددت مظإاير الإيتمإام العإالمى بهإلتفهم مشاكل العاجزين العجز الدائم 
 The internationl year for disabledالعإام العإالمى لإيوى العجإز  1٩81علإى عإام 

people (3) . 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1) 

Living death. 
 

بما يتإيح ر يات المعدل المنخفل من نعم الله سنه رغم شدة ايثار المالية للعجز الدائم فانه من الأخطا( 2)
بأعباء معقولة )كفاءة التأمين إمكانية إستهداف 

). 
 

 العإاجزين ويوى مجلإس العمإوم البريطإانى لقإانونسثناء مناقشإة من المفيد ينا ترديد عبارات قيلت (  3)
 : كايتى م1٩70 الأمرال المزمنة لعام

           "

."   =  
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معيار موحد للعجز الدائم بغل النظر عن سسبابه، رغم وجود سن نستخلص ولنا 
 الدائم فدن معيار العجز  ... وفى ييا الشأن work injuriesقانون مستقل لإصابات العمل 

إي يعتد بكل من المعيار  لا يختلف وفقا لسبب العجز يجب سن 
 A combination of both medical and economicالطبى والمعيار الإقتصادى 

crieria   وتكون العبرة بايثار المتعلقة بقدرة الإنسان على العناية بنفسهthe effect on 

a person's ability to look after himself ينا يتساوى العجز العضوى و
للمعيار الإقتصادى وزنا سكبر من المعيار الطبى عند تقرير .. وقد يكون بالإضطراب العقلى 

العمر والمهنة وإمكانيات إعادة التأييل ووضع العاجز بمراعاة إستحقاق المعاش للعجز 
)ارنة الأجر بعد العجز بالدخل السابق للعجز بالنسبة للعمل مع مراعاة مق

). 

 
لإإنظم التإإأمين الحإإوار الإجتمإإاعى بإإددرا  ايليإإة التمويليإإة الياتيإإة * 

ية المجال الإجتماعى قوم

 
 

الإجتماعية نظام تأمين  إتفاقا  مع طبيعة وعالمية الأخطار التأمينية فدن التأمينات
إجبارى قومى يتعين سن يمتد تدريجيا واجباريا 
حكم إجباريه التأمينات الإجتماعيه فدنها بو ... 

يتعين إدرا  تؤثر وتتأثر بالظروف والأحوال الإقتصادية والإجتماعية والسياسية وبالتالى 
سبعاد وإنعكاسات تل  الظروف والأحوال على مستوى المزايا وشروط إستحقاقها سوعند 

)ا ـادر تمويلهـر سعباءيا ومصتقدي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
التإإى يوفريإإا نظإإام الضإإمان الإجتمإإاعى قديإإة الإضإإافية مإإن المزايإإا الن ونشإإير ينإإا إلإإى العديإإد= 

يسمى بعإلاوة والمعاشات غير المموله بدشتراكات لمن يتفرع لملازمتهم )فيما للعاجزين بالمملكة المتحدة 
 Invalid Careيسإمى بعإلاوة رعايإة العإاجز  )فيمإا ( Attendance allowanceالملازمإة 

allowance ) سمى بعلاوة الحركةما ي إلى جانبMobility allowance   1٩76وقد قررت سنة . 
 

التى تهتم بالعإاجزين سإواء مإن حيإث تقإديم ( وينا  العديد من المنظمات المدنية )
المشإإورة والمعلومإإات سو تقإإديم الرعايإإة لهإإم ولأطفإإالهم سو تإإوفير التإإدريب والتأييإإل والتشإإغيل سو تنميإإة 

)شطة الرياضية والسياحية المهارات والأن
Centeral Council for Disabled
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فى تحديد مزايايا وشروط إستحقاقها مع مراعاة الإلتزام  (
دولية )لاتوصيات اللإتفاقيات وبا

 .) 
 
التأمينات الإجتماعية على  القدرة المالية الياتية لنظم فى الإطار عاليه يتعين إدرا و

.. ومإن . وبصإورة آليإة ى كافة الأوقاتالوفاء بالحقوق التأمينية لجمهور المؤمن عليهم ف
لإكتواريإإون )يتعإإين إقتصإإار إيتمإإام اينإإا 

)تكوين المخصصات المالية اللازمة للوفاء بالإلتزامات المستقبلة ( على 
ولا  امالسإنوات الأولإى لسإريان النظإ على (

بعإد يتعإين ... و د لكافإة قطاعإات القإوى العاملإةيمتد يل  إلى النظم قومية المجال التى تمت
 فإى تلإ  الإنظمإختيار سسإلوب التمويإل المناسإب تفعيل وإدارة الحوار الإجتماعى حول يل  

اـوتطإإوير المزايإإوفاء بالإلتزامإإات ـار الفعالإإة لضإإمان الإإـوسوجإإه الإستثمإإ
(1)) . 

 
وفى ييا المجال يتعين إدرا  تعدد الأساليب الإكتوارية لفحص نظم التإأمين )

( ... وينإا فإدن مإن الأمإور الأساسإية 
بها ييئات التأمينإات الإجتماعيإة إسإتخلاص سسإلوب التمويإل المناسإب لملاءمإة التى تهتم 

المعاشات مع التغير فى مستويات الأجور )
( وفإى 

لدوليإإة ملاءمإإة اتبإإاع سحإإد سسإإاليب الموازنإإة )يإإيا الشإإأن يسإإتفاد مإإن الخبإإرة ا
وإلا نشإإأت لإإدينا مشإإاكل ماليإإة علإإى رسسإإها مشإإكلة البحإإث عإإن مإإوارد إضإإافية  

 لتمويل نفقات المحافظة على القيمة الحقيقية للإحتياطيات )

 
 

 وقد سكدت التغيرات الإقتصادية المستمرة مايلى:
 
) سصإإبح الإنخفإإال السإإإريع والمسإإتمر فإإإى القإإوة الشإإإرائية للنقإإود -1

ى تسإود مختلإف مإن الظإواير العامإة التإ( 
 وينا يتعين دراسة التأثير المتبادل بين… والتى تتسم سحيانا بكثير من الحدة  دول العالم

فإإى مجإإال الإقتصإإادى خاصإإة  نظإإم التإإأمين الإجتمإإاعى التإإى تإإوفر معاشإإات وبإإين التطإإور
 ومستويات الأجور.العلاقة بين المعاشات والتغير فى القوة الشرائية للنقود 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( ويى ظايرة عالمية سدت عمليا إلى سن سصبحت الإنظم ممولإة وفقإا  لأسإلوب التمويإل الجزئإى وسحيانإا  1)
وفقا  لأسلوب الموازنة خاصة فى نهايإة فتإرات الإضإطرابات الإقتصإادية التإى تحإدث غالبإا  علإى سثإر 

تحإولات الإقتصإادية بدايإة مإن سزمإة الثلاثينإات ثإم الأزمإة الماليإة الحروب وفى حالات الأزمإات سو ال
العالمية الأخيرة والتى مازالت تتتابع إنعكاساتها السإلبية علإى قإدرة نظإم التأمينإات الإجتماعيإة علإى 

 الوفاء بدلتزاماتها.
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، فضإإلا عإإن إعتبإإارات وفإإى يإإيا الشإإأن فإإدن الإعتبإإارات الإجتماعيإإة والإقتصإإادية

بحيإث يمكإن  تدعو إلى المطالبة بتناسب المعاشات مع التغير فى مستويات الأجور، العدالة
إعتبار مشكلة ملاءمة المعاشات مع التغيرات العامة من الأمور الحتمية التى تواجهها نظم 

 المعاشات.
 
بمراعاة إرتباط الإشتراكات والمزايا بمستويات الأجور، وسن مستوى النفقإات لا  -2

مشإإكلة تمويإإل نفقإإات ، فإإان لتمويإإل المتبإإع )يتإإأثر بأسإإلوب ا
بالنسإبة إلإى سسإاليب ، فإى المقإام الأول، ملاءمة المعاشات مع مستويات الأجور إنما تثإور

التمويل وما قد تؤدى اليه من تراكم إحتياطيإات رياضإية يتعإين تزايإديا بإيات نسإبة تزايإد 
 .) الموارد والنفقات

 
 

سن من المناسب لإنظم التإأمين الإجتمإاعى الإجبإارى خاصإة يات  ومن ينا سستخلص
يو إحتياطى محدود له وظيفة تعويضإية  إتباع سسلوب للموازنة على فتراتالمجال القومى 

 بدعتبإإاره الأسإإلوب الأمثإإل والأكثإإرويإإوازى مثلإإى سو ثلاثإإة سمثإإال النفقإإات السإإنوية ويلإإ  
مإع التغيإرات الإقتصإادية ويلإ  فضإلا عإن كونإه مرونة لتمويإل نفقإات ملاءمإة المعاشإات 

 الأسلوب اليى يتفق مع طبيعة نظم التأمين الإجتماعى الإجبارية الممتدة لجميع العاملين.
 

لنظإإإام التإإإأمين الإجتمإإإاعى )( 1) وطالمإإإا نضإإإمن عضإإإوية متجإإإددة
ددا سدنإإى مإإن المإإؤمن علإإيهم وحجمإإا سدنإإى مإإن الأجإإور ( فإإدن ينإإا  دائمإإا عإإ

(، ومإإن المؤكإإد عندئإإي سن سسإإلوب التمويإإل الكامإإل لا يعتبإإر مناسإإبا علإإى )
الإطلاق فى ظل التطإور والنمإو الإقتصإادى )

وإقتصإاديا  بإين سسإاليب التمويإل ( وينحصر الإختيار المناسب تمويليإا  
 الجزئى وسساليب الموازنة التى تقوم على الفرول المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.

 
حتميإة العإدول وفى إسإتخلاص الأسإلوب الإكتإوارى المناسإب للتمويإل يتعإين إدرا  

تطبيإق فى السإنوات الأولإى لبإدء عن سسلوب التمويل الكامل اليى جرى العمل على إتباعه 
نظام التأمين الإجتماعى حيث يكون مجال التطبيق قاصرا  على فئات محإدودة مإن العإاملين 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( للمتتبعين لسياسات تمويإل التإأمين الإجتمإاعى ملاحظإة عإدول العديإد مإن الإدول 1)

) full funding systemsعن سسلوب التمويل الكامل 
والإتجإإاه إلإإى إسإإتخدام سحإإد الأسإإاليب  (1)(

( التإى الإكتوارية الأخرى )
إجباريإإة نظإإم التأمينإإات الإجتماعيإإة حيإإث نكإإون بصإإدد عضإإوية متجإإددة للمإإؤمن تتفإإق وعموميإإة و

عليهم تتيح تدفقات مالية جديدة )
Closed fund  حيث يحدد القإانون حإالات وشإروط الإسإتحقاق )

 من عليه بالتالى إقتضاء الحقوق التأمينية فى سى وقت. ولا يكون للمؤ
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ويسإتتبع  وإمتداده لكافة قطاعإات العإاملين بعكس الوضع مع نمو نظام التأمين الإجتماعى

التى تتيح تحقيق التوازن المإالى فإى السإنوات  (1)ملاءمة سساليب الموازنة الإكتوارية يل  
ن فإإى كإإل وحإإدة زمنيإإة بتمويإإل معاشإإات المختلفإإة مإإن خإإلال قيإإام مجموعإإة المشإإتركي

المستفيدين خلال يات الوحدة سو الفتإرة )
. ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تغير معدل الإشتراكات من فترة لأخرى من فترات التإوازن المإالى علإى ضإوء يتيح سسلوب الموازنة ( 1)

 ( .التغير فى نفقات المعاشات خلال السنة سو الفترة المعنية )
 

ييا سما عن الأسإاليب المختلطإة سو سسإاليب التمويإل الجزئإى فيإتم فيهإا التإوازن المإالى مإن خإلال          
قيمة الحالية للمعاشات الجديدة ونكون بصدد موازنة لقيم المعاشإات الجديإدة  وقإد يإتم التإوازن تقدير ال

المالى من خلال تجميع مفتوح سو ما يسمى بأسلوب القسط المتوسط العام، ويظل معدل الإشتراكات ينا 
 ثابتا لعدد من السنوات .
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٥- 

سبيلا  المفاوضات الجماعية 
لتسوية المنازعات وعقد الإتفاقيات الجماعية 

( ) والتعاون بينبالتشاور
ومن خلال  ممثلى الحكومات وإتحادات سصحاب الأعمال والعمال

حول والتحكيم الإختيارى للتوافق ()كمونالوسطاء والمح
بالتشريعات والإتفاقيات المنظمة لعلاقات ة الموضوعات يات الصل

  العمل 
 

 الجماعية اتالمفاوض* 
العمإإإل سإإإبيلا لتسإإإوية المنازعإإإات وعقإإإد إتفاقيإإإات 

 . لتحسين شروط وظروف العملالجماعية 
اور والتعإاون * مرونة إتفاقيإات العمإل الجماعيإة بالتشإ

وفقإإإإإا  لتوسإإإإإيع نطاقهإإإإإا وتجديإإإإإديا
 للمتغيرات الإقتصادية.

ا إطإارحسن النية  وفقا لمبادع الجماعية  المفاوضات* 
 (.لإتفاقيات العمل الجماعية )

 للوسإإاطه والتوافإإق الوسإإطاء والمحكمإإون المؤيلإإون* 
التحكيم .و
عنإإد صإإالح العمإإال الموازنإإة بإإين مصإإالح المنشإإأة وم *

ليتكامإإل مإإع السإإلمى والإغإإلاق تنظإإيم حإإق الإضإإراب 
 التحكيم ولجان تسوية المنازعات.

 



 ةيعامتجلاا ةيامحلا زيزعت يف يعامتجلاا راوحلا رود                                                                                                               
 63 

سإبيلا لتسإوية   الجماعية اتالمفاوض* 
لتحسين شروط وظروف العمل الجماعية المنازعات وعقد إتفاقيات 

 : العمل
 

لف وتسإعمائة وتسإع وسربعإين سقإر المإؤتمر فى اليوم الأول من يوليو )تموز( سنة س
العإإام لمنظمإإة العمإإل الدوليإإة 

ع ـبقصد تشجي (1)"إتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية"  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

والمفاوضإإة الجماعيإإة ..  ( بشإإأن تطبيإإق مبإإادع ٩8الإتفاقيإإة ) حإإول (1)

فى اليوم الأول من يوليو )تموز( سنة سلف وتسإعمائة وتسإع وسربعإين سقإر المإؤتمر العإام لمنظمإة 
  1٩4٩يونيإو )حزيإران( سإإنة  8لدوليإة المنعقإد فإى جنيإإف فإى دورتإه الثانيإة والثلاثإإين فإى العمإل ا

  والتى تنص على:  1٩4٩"إتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية" سنة 
يجب سن توفر للعمال وسائل الحماية الكافية ضد سعمال التمييز التإى يقصإد بهإا الحإد  -1(:1مادة )

 ما يختص بالعمالة.من حريتهم النقابية في
 تطبق مثل ييه الحماية بصفة خاصة بالنسبة للأعمال التى يقصد بها: -2       

يجب سن تتوفر لمنظمات سصحاب الأعمال والعمال حماية مناسإبة مإن تإدخل بعضإها  -1( :2مادة )
فى سعمال البعل ايخر مباشرة سو بواسطة مندوبيها سو سعضائها سواء كان ييا التدخل فى إنشائها 

 و إدارتها.سو عملها س
وبوجإإه خإإاص يعتبإإر ضإإمن سعمإإال التإإدخل بإإالمعنى المقصإإود فإإى يإإيه المإإادة سى  -2 

إجإإراء يقصإإد بإإه تشإإجيع إنشإإاء نقابإإات عماليإإة تسإإيطر عليهإإا سصإإحاب الأعمإإال سو تإإدعيم منظمإإات 
سو غير يل  بهدف وضع مثل ييه المنظمإات تحإت ييمنإة سصإحاب الأعمإال سو  ات ماليةنالعمال بمعو
 .منظماتهم
إنشاء سجهزة تتلاءم مع الظروف القومية بضمان إحتإرام حإق  -عند الضرورة  -( : يجب 3مادة )

 التنظيم كما عرف فى المواد السابقة.
إتخإاي إجإراءات تإتلاءم مإع الظإروف القوميإة  بقصإد تشإجيع  -عنإد الضإرورة  -( : يجب 4مادة )

عقإإد إتفاقإإات جماعيإإة بإإين منظمإإات وتنميإإة وتطبيإإق إجإإراءات واسإإعة المإإدى للتفإإاول الإختيإإارى ل
سصحاب الأعمال والعمال تهدف إلى تنظيم شروط العمل
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وتنمية وتطبيق إجراءات واسعة المدى للتفاول الإختيإارى لعقإد إتفاقإات جماعيإة بإين 
تكإإإون المفاوضإإإة و ل ...تنظإإإيم شإإإروط العمإإإ حإإإولمنظمإإإات سصإإإحاب الأعمإإإال والعمإإإال 

الجماعيإإإة علإإإى مسإإإتوى المنشإإإأة سو فإإإروع النشإإإاط سو المهنإإإة سو الصإإإناعة سو علإإإى 
 .المستويين الإقليمى والقومى

 
المإؤتمر العإام  سقإر 1٩٥2السادس والعشرين من يونيو )حزيإران( عإام  فى اليومو

لمنظمإإة العمإإل الدوليإإة 
  "توصية التعاون على مستوى المنشأة  

 عاون لتهيئة فرص التشاور، والت( 1)1٩٥2لعام  ٩4رقم 
 .على مستوى المنشأة، حول المسائل يات الأيمية المشتركة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مجمإإوعن ممثلإإين عإإللنقابإإة العامإإة سن تشإإكل وسن  افع عنإإهفإإى إختيإإار مإإن يإإدالحإإق شإإخص = وسن لكإإل 
    مع صاحب العمل. للتفاولو حقوقهمب لتعريف العمل النقابة العامة سعضاء منو لين العام

وفقا لمبدس تنفيي العقود بحسن نية يقتصر حق طرفى المفاوضة فإى طلإب المعلومإات المشإار و ييا
 اليها على ما يو لازم وضرورى لإتمام المفاوضات وإبرام عقد العمل المشتر .

تسإإجل النتيجإإة التإإى توصإإل اليهإإا طرفإإى الإنتإإا  فإإى إتفاقيإإة جماعيإإة  فإإى حالإإة نجإإاح المفاوضإإات
 تراعى فيها الشروط والأوضاع الخاصة بالإتفاقيات الجماعية التى حدديا المشروع.

فايا لإم يصإل الطرفإان إلإى اتفإاق، كإان لأى منهمإا ان يلجإأ إلإى الجهإة الإداريإة المختصإة كطإرف 
 ت النظر والوصول إلى إتفاق.محايد للوساطة بقصد التقريب بين وجها

 

تعإإاون توصإإية ال حإإول( 1)
: 

المإؤتمر العإام لمنظمإة العمإل  سقر 1٩٥2فى اليوم السادس والعشرين من يونيو )حزيران( عام  
"توصإية التعإاون   الدولية 

 وتنص على : "1٩٥2لعام  ٩4بين العمال وسصحاب الأعمال رقم  على مستوى المنشأة
سولا: يجب إتخاي الخطوات الملائمة لتهيئة فرص التشاور، والتعاون بإين سصإحاب الأعمإال، والعمإال 

 تدخل فى نطإاق إجإراءات على مستوى المنشأة، حول المسائل يات الأيمية المشتركة، والتى لا
  المفاوضة الجماعية، سو لا تعالجها عادة سداه سخرى مختصة بتحديد شروط، وسوضاع العمل.

 سن:  -ثانيا : يجب وفقا لما يتمشى مع العادات القومية، سو العرف القومى 
 )س ( ييسرمثل ييا التشاور، والتعاون بتشجيع الإتفاقيات الإختياريةبين الأطراف

ن يتحقإإق يإإيا التشإإاور، والتعإإاون بواسإإطة القإإوانين، واللإإوائح التإإى تقإإام بمقتضإإايا ييئإإات )ب ( س
للتشإإاور، والتعإإاون، وتحإإدد نطإإاق عملهإإا، وإختصاصإإها، ونظإإام تشإإكيلها، ووسإإائل ممارسإإتها 

 لنشاطها على النحو اليى يلائم ظروف المنشآت المتنوعة.
   معة) ( سن ييسر التشاور سو يحقق بهيه الوسائل مجت

  

 ويختص المجلس بالنظر فى المسائل ايتية:
 قبل إصداريا. والعمال وعليه إبداء الرسى فيها مشروعات القوانين المتعلقة بالعمل مناقشة -س
  مناقشة الأمور يات الصلة بالعلاقات المهنية والإنتاجية على المستوى القومى. -ب
ل الجماعية على المستوى القإومى، وعلإى الأخإص إقتراح الحلول المناسبة لإنهاء منازعات العم - 

 ا.زئيفى حالة الأزمات الإقتصادية التى تؤدى إلى توقف بعل المشروعات عن العمل ج
        = 
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المإإؤتمر العإإام سقإإر   1٩60فإإى اليإإوم العشإإرين مإإن شإإهر يونيإإو )حزيإإران( عإإام و
لمنظمإإة العمإإل الدوليإإة 

لتشإإجيع  (1)  (توصإإية التشإإاور )
السإإلطات بإإين  التشإإاور والتعإإاون الفعإإال 

 وبإإين المنظمإإات بعضإإها والإإبعل إيمانإإا بإإأنالعامإإة ومنظمإإات سصإإحاب الأعمإإال والعمإإال 
وتحسإينا لشإروط العمإل  وسيلة بناءه للنهول بالإقتصإاد القإومىالعلاقات  التفايم وحسن

 . 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 عمال ومنظمات سصحاب الأعمال.توثيق التعاون بين منظمات ال -د =   
إبداء الرسى فى إتفاقيات العمل الدولية التإى تنضإم اليهإا مصإر ويلإ  قبإل التوقيإع عليهإا لضإمان  -ه 

 تناسب ييه الإتفاقيات مع ظروف المجتمع المصرى.
إبداء الرسى فى كل ما تعرضإه عليإه وزارة القإوى العاملإة والتشإغيل مإن الموضإوعات المتعلقإة  -و 

   ات العمل."بعلاق
 

 توصية التشاور على مستوى الصناعة والمستوى القومى :حول ( 1)

"توصإإية التشإإاور  
 :والتى تقرر  "1٩60عام لعام  113الصادرة برقم  صناعة، المستوى القومى( )مستوى ال
1

 
المنظمات كلهإا،  تبار لأى تمييز من سى نوع بيندون إع إجراءات التشاور)ب( يجب سن تتخي 
  .سو بعضها 

مإإن الحريإإة النقابيإإة، سو مإإن حقإإوق منظمإإات سصإإحاب التشإإاور، سو التعإإاون  يجإإب سلا ينإإتقص -2
 الأعمال، والعمال، بما فى يل  حقها فى المفاوضات الجماعية. 

التعاون، والتشاور، طبقإا للعإادات، سو الأسإاليب القوميإة المتبعإة بدحإدى الطإرق  قوميجب سن ي -3
تشإإجيع مإإن ايتيإإة: علإإى سسإإس إختياريإإة مإإن جانإإب منظمإإات سصإإحاب الأعمإإال، والعمإإال / ب

 السلطات العامة / بحكم القوانين، واللوائح / بمجموعة من ييا الوسائل.
تشإإجيع التفإإايم المتبإإادل، وحسإإن العلاقإإات بإإين السإإلطات  تشإإاور، والتعإإاونال هإإتميجإإب سن ي -4

ييه المنظمات فى سإبيل  العامة، وبين منظمات سصحاب الأعمال، ومنظمات العمال. وكيا بين 
 وتحسين شروط العمل، ورفع مستوى المعيشة. قومىد الل بالإقتصاالنهو

 التشاور، والتعاون )على الأخص( ما يأتى: يجب سن يستهدف -٥   
)س ( التقدير المشإتر  مإن منظمإات سصإحاب الأعمإال، والعمإال لمسإائل يات سيميإة مشإتركة، 

 بغية الوصول )بأقصى حد ممكن( إلى حلول متفق عليها.
العامإإإة المختصإإإةعلى وجهإإإة نظرمنظمإإإات سصإإإحاب الأعمإإإال،  ب( ضإإإمان إطإإإلاع السإإإلطات

لمتصلة بالعمل وعلى الأخص تل  المسائل ابيتعلق  والعمال، ونصائحهم، ومعاونتهم فيما
وإدارة  ح التإإى تإإؤثر علإإى مصإإالحهم / تشإإكيلواللإإوائ دعإإداد وتنفيإإي القإإوانينالمتعلقإإة ب

المهنى، وإعادة التإدريب، والوقايإة الإستخدام، والتدريب  ات قومية يعهد اليها بتنظيمييئ
الصإإإحية الصإإإناعية، والأمإإإن الصإإإناعى، والكفايإإإة الإنتاجيإإإة، والتأمينإإإات، والرفاييإإإة 

 الإجتماعية / وضع، وتنفيي المشروعات الخاصة بالتنمية الإجتماعية والإقتصادية.
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بإإين ممثلإإى العمإإال وسصإإحاب ويكإإيا يإإتم الحإإوار الإجتمإإاعى بالتشإإاور والتعإإاون 
تفهإم  مإن خإلال  (1)()عمال والحكومات الأ

بعلاقإات العمإل وبالعلاقإات  لةوالمنازعات التى تثور حإول الموضإوعات يات الصإ المشاكل
الحإوار والمناقشإات بإين مإن خإلال الجماعيإة  اتالمفاوضإتإتم المهنية والإنتاجيإة ... كمإا 
 سصحاب الأعمال منظماتو المنظمات النقابية العمالية

 
وحتى يكإون التشإاور بنإاء سو مجإديا يجإب سن يإتم علإى المسإتوى الثلاثإى لأطإراف  

من خلال ما يسمى بالمجالس ومن المناسب لدعم فاعلية التشاور سن يتم العملية الإنتاجية 
الإستشارية للعمل 

 ويتولى المجلس على وجه الخصوص ما يلى: ،
 

 
كإإل مإإن سطإإراف يلتإإزم وضإإمانا لموضإإوعية الحإإوار وشإإفافيته وتحقيقإإا لأغراضإإه 

مإإا يلإإزم لحسإإن سإإير المفاوضإإات الجماعيإإة مإإن البيانإإات والمعلومإإات بتقإإديم التفإإاول 
وضإإات احإإول موضإإوعات المف فإإى المفاوضإإة لازمإإة للسإإيرالجويريإإة ال

 

اقيات العمل الجماعية بالتشاور والتعإاون لتوسإيع نطاقهإا مرونة إتف* 
 :وفقا للمتغيرات الإقتصادية  وتجديديا 

 
تهإإتم المفاوضإإات الجماعيإإة بتنظإإيم شإإروط وظإإروف العمإإل وسحكإإام التشإإغيل حيإإث 

 طبقإإا للشإإروط) يإإدون الإتفإإاق الإإيى تسإإفر عنإإه المفاوضإإة فإإى إتفاقيإإة جماعيإإة
 برم بين منظمة سو سكثر من المنظمات النقابية العمالية( ت
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ال سو منظمإة سو ين صاحب عمإل سو مجموعإة مإن سصإحاب الأعمإوب 
وفى حالة تعارل حكم فى عقإد العمإل الفإردى مإع حكإم مقابإل فإى ...  سكثر من منظماتهم

 الإتفاقية الجماعية، يسرى الحكم اليى يحقق فائدة سكثر للعامل دون غيره.

 
جنيإف فإى دورتإه  المؤتمر العام لمنظمإة العمإل الدوليإة خإلال إنعقإاده فإىوقد وافق 

"توصإإإإإإإية الإتفاقيإإإإإإإات  علإإإإإإإى 1٩٥1يونيإإإإإإإو)حزيران( 6الرابعإإإإإإإة والثلاثإإإإإإإين فإإإإإإإى
 .(1)"1٩٥1الجماعية
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :1٩٥1توصية الإتفاقيات الجماعية حول ( 1)

منظمة العمإل الدوليإة المؤتمر العام لوافق  1٩٥1فى التاسع والعشرين من يونيو )حزيران( سنة 
"توصإية الإتفاقيإات  علإى خلال 

 التى تنص على ايتى :  "1٩٥1الجماعية
1
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)ين لنا تميزيإا وما تنص عليه من مبادع يتبفقا للتوصية وو 
يإز فمإن ناحيإة تج... در ملحوظ من المرونة بق (

سو تتعإدل سحكامهإا تجإدد لتالتوصية تقرير حد سدنى من الزمن لسريان الإتفاقيات الجماعية 
كما تجيز التوصية  والتطور المستمر فى علاقات وبيئة العمل ...صادية وفقا للتغيرات الإقت

شإروط خاصإإة إلإى سصإإحاب ب ة الجماعيإإةم الإتفاقيإمجإإال تطبيإق بعإإل سو كإل سحكإإاإمتإداد 
ق الإتفاقيإة ويلإ  كلإه وفقإا للتفصإيل يإالأعمال والعمال بالنطاق الصناعى سو الإقليمى لتطب

 التالى : 

 
 عإإدد محإإدود مإإن اقيإإة الجماعيإإة لمإإدة محإإددة لا تزيإإد علإإىيكإإون إبإإرام الإتف : سولا

فإإى ضإإوء مإإا يكإإون قإإد إسإإتجد مإإن ظإإروف يسإإمح بتجديإإديا وفقإإا للمتغيإإرات سإإنوات ال
و إقتصإإادية وإجتماعيإإة

 . 
 

إتاحإة فرصإة  بفتإرة زمنيإةنهإاء مإدتها طرفإى الإتفاقيإة قبإل إ ويرجع الإيتمام بقيإام
من ظروف إقتصادية ما يستجد  الإتفاقية فى ضوء بالتفاول ومراجعة سحكامزمنية تسمح 
 تنظإيم العمإل سن يقتصر إيتمام تشريعات وقإوانين العمإل علإى الهدف يناو ... وإجتماعية

رفإى علاقإة وضع الحإدود الإدنيا لشإروط العمإل وتإر  الأمإر فيمإا زاد عإن يلإ  لإتفإاق طو
الإتفاقيإة إلا إيا كانإت قإد  لا يتصور إنتهاء التالىوب ... ى لإتفاقية العمل الجماعيةالإنتا  س
جإب إسإتمراريا، فيإيا سبرمت فى نطاق عمل دائإم  سمات من سجل تنفيي مشروع معين سبرم

مإا وييا الإستمرار يقتضى سن تظل محافظإة علإى توازنهإا الإقتصإادى والإجتمإاعى، ويإو 
د من الطرفين قبل إنتهاء مدة الإتفاقية )مراجعة سحكامها( فى ضوء ما يكون قد إستج ميلز

سإلو  طريإق المفاوضإة بطرفإى الإتفاقيإة يلتإزم  ومإن ينإا ظروف إقتصادية وإجتماعية، 
الجماعية لتجديإديا قبإل إنتهإاء مإدتها 

 . 
 
لجماعيإة يلتزم صاحب العمل بأن يضع فإى مكإان ظإاير فإى محإل العمإل الإتفاقيإة او

 وتاريخ إيداعها لدى الجهة الإدارية المختصة. متضمنة نصوصها والموقعين عليها
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 =6-
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ة يإتكون الإتفاقية الجماعية نافإية وملزمإة لطرفيهإا بعإد إيإداعها لإدى الجهإة الإدارو
 المختصة ونشر ييا الإيداع مشتملا على ملخص لأحكام الإتفاقية.

  
 

المإإوقعين عليهإإا مإإن  غيإإر إلإإى الإتفاقيإإات الجماعيإإةإمتإإداد مجإإال تطبيإإق :  ثانيإإا
 :  العاملين بيات النشاط سو المنطقة الجغرافية

  
)سن تتخإإي وز يجإإوفقإإا للتوصإإية الدوليإإة المنظمإإة للإتفاقيإإات الجماعيإإة 

)يحدديا التشريع القومى  التى جراءات( الإ
كإل سحكإام الإتفاقيإة لينسإحب تطبيإق بعإل سو  

الأعمال، والعمال الموجودين فى النطاق الصناعى، والإقليمى اليى تطبق صحاب على كل س
 فيه الإتفاقية.

 
ق الإتفاقية الجماعية علإى انط ينص على شروط معينة لإمتدادللتشريع القومى سن و

 :النحو التالى

 
ات النقابية، وسصحاب الأعمإال ومنظمإاتهم مللمنظيكون ومن الجائز النص على سن  

بنإاء علإى إتفإاق بإين الطإرفين  الإنضإمام إلإى الإتفاقيإة 
 فإإى الإنضإإمام  الإراغبين

. 
 

 
لإتفاقيإإات  * المفاوضإإات الجماعيإإة  وفقإإا لمبإإادع حسإإن النيإإة إطإإارا

 (.العمل الجماعية )
 

يلتزم طرفا الإتفاقيإة الجماعيإة بتنفيإييا بطريقإة تتفإق مإع مإا يقتضإيه حسإن :  ولاس
النية 

 
ي سحإد الطإرفين ترتب على حدوثها سن تنفيإ إستثنائية  إيا طرست ظروفو

ريإق المفاوضإة وجإب علإى الطإرفين سإلو  طسصبح مريقا  للإتفاقية سو لحكم من سحكامها
 فديا  تفاق يحقق التوازن بين مصلحتيهماإ ل إلىوصللتالظروف  تل  الجماعية لمناقشة
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لم يصل الطرفان إلى إتفإاق كإان لأى منهمإا عإرل الأمإر علإى الجهإة الإداريإة المختصإة 
 .زم نحو إتباع إجراءات الوساطة ما يل لإتخاي

 
 لكل من طرفى الإتفاقية الجماعيةو
ويلإ  علإى   يطلب الحكم بتنفيي سى من سحكامهاسن  

) اردة بالإتفاقيإةالممتنع عن التنفيي سو المخإالف للإلتزامإات الإو

). 

 
تخضع المنازعات الخاصة بأى حكم من سحكام الإتفاقية الجماعيإة للإجإراءات التإى و

 الإتفاقيةيتفق عليها الطرفان فى 
ويصدر الوزير المختص  ...
قإإرارا يحإإدد فيإإه مسإإتويات  

ومى ع فى شأنه علإى المسإتويين القإالتفاول الجماعى وموضوعاته والإجراءات التى تتب
 .والإقليمى والمستويات الأدنى

 
 : عقود عمل جماعيةعبارة عن إتفاقيات العمل الجماعية  : ثانيا 

   

تإنظم الإيى حيإث يقصإد بإه الإتفإاق  عقد عمل جمإاعىتعتبر إتفاقية العمل الجماعية 
)بمقتضاه شروط العمل وظروفه 

بمإإا يكفإإل  
 .شروطا سو مزايا سو ظروفا سفضل" 

 
 رغوب فيه، حتى يشمل العقإدولا ش  سن التمثيل الجماعى لأصحاب الأعمال، سمرا م

 الأعمإال لشإروط العقإد تقبإل سصإحاب المختلفة المتنافسة مما يسإاعد علإى مجالات النشاط
يخشإى العقإد شإاملا للجميإع، فإلا  طالمإا كإان ()

فضإإلا عإإن سن  () سحإإديم الإنفإإراد بآثارالعقإإد
ة لشإروط العمإل بالنسإب المصلحة العامة، تملى ييا التمثيإل الجمإاعى، حتإى يإؤدى لتوحيإد

للعمال فى المهن والصناعات المتماثلة سو المرتبطإة، وتحقيإق قاعإدة المسإاواة، بالإضإافة 
  (1) لسهولة رقابة التنفيي 

 يسترشد به سطراف المفاوضة.إي 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

"سن تكون ييه النقابات ممثلة يتعين فى حالة تعدد النقابات التى تكون طرفا فى عقد العمل الجماعى( 1)
) ها ببعل سو مشتركة فى نتا  واحد"لصناعات سو مهن متماثلة سو مرتبطة بعض

 
لنقابات العامة الممثلة لعمإال المهإن والصإناعات التإى تضإمها مجموعإة مإن المجموعإات ل يكونو

 =           .المحددة قانونا، الحق فى سن تكون طرفا فى عقد العمل المشتر 
    



 ةيعامتجلاا ةيامحلا زيزعت يف يعامتجلاا راوحلا رود                                                                                                               
 71 

* الوسطاء والمحكمون المؤيلون للوساطه والتوافق والتحكيم : 
 

 : المؤيلونتنظيم الوساطة وإختيار الوسطاء فى : سولا  
 
) الجمإإاعىإتفاقإإا وسيميإإة علاقإإات العمإإل الجماعيإإة وإعمإإالا وتفعإإيلا للحإإوار  

 سإبيلا  الوسإاطة والتحكإيم الإختيإارى تبإدو سيميإة تنظإيم إجإراءات
كل نزاع يتعلق بشروط العمإل سو  الجماعية للتسوية الودية فىلنجاح وفاعلية المفاوضات 
ظروفه سو سحكام الإستخدام 
. 

 
مإن  فتإرة محإددةتسوية النزاع كليا خلال  ويكيا يكون من المتفق عليه النص على 

  ()ين للطإرف فديا لم تتم تسإوية يصإبح ... تاريخ بدء المفاوضة
) التقدم بطلب إلى الجهإة الإداريإة المختصإة لإتخإاي إجإراءات الوسإاطةحق 

بالتشإإاور مإإع الإتحإإاد العإإام لنقابإإات عمإإال مصإإر ومنظمإإات سصإإحاب  (1)( 
  الأعمال
 

ختيإاره سو تعيينإه الإدارية المختصة له بد تبدس مهمة الوسيط من تاريخ إخطار الجهة
جاز مهمته خلال المدة المحددة وعلى الوسيط إن بالإخطار الأوراق الخاصة بالنزاعويرفق 

للوسإإيط كافإإة ( ويكإإون ) لإإه
الصلاحيات فى سبيل فحص النإزاع والإلمإام بعناصإره، ولإه علإى وجإه الخصإوص سإماع 

الإطلاع على ما يلزم من مستندات، وعلى الطرفين تقديم ما يطلبه الوسإيط طرفى النزاع و
 من البيانات والمعلومات التى تعينه على سداء مهمته.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :كل من تسرى سحكام عقد العمل الجماعى علىو= 

 

 : اليين تتوافر فيهم الشروط الأتيةفى قائمة الوسطاء  من بين المقيدين( 1)
 سن يكون يا خبرة فى موضوع النزاع. -س 
 لحة فى النزاع.سلا يكون له مص -ب
 سلا يكون قد سبق إشتراكه بأية صورة فى بحث النزاع سو محاولة تسويته. - 
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يإب بإين وجهإات نظإر طرفإى النإزاع، فإديا لإم على الوسإيط سن يبإيل مسإاعيه للتقرو
لحإإل  مإإا يقترحإإه مإن توصإإيات سن يقإإدم للطإإرفين كتابإةتحقيإق يلإإ  كإإان عليإه  يإتمكن مإإن

 إيا قبل الطرفان التوصيات التى قدمها الوسيط سو بعضها وجب إثبات يلإ  فإى... و النزاع
التإإى  لتوصإإياتاا سو سحإإديم رفإإل الطإإرفينسمإإا إيا ...  إتفاقيإإة يوقعهإإا الطرفإإان والوسإإيط

للوسيط إعطاء مهلإة سقصإايا ثلاثإة سيإام  كان ()كلها سو بعضها قدمها الوسيط 
 يقدم الوسيط تقريره إلى الجهة الإداريةقبل سن  ل التوصيات للعدول عن الرفل،لمن رف
ملخصإإا للنإإزاع وبيانإإا مسإإببا  متضإإمناخإإلال سسإإبوع مإإن تإإاريخ إنتهإإاء المهلإإة  ةالمختصإإ
يات التى إنتهى اليها وما تم من قبول سو رفل لهإا بالتوص

 وسسباب الرفل. 
 

 :  التحكيم الإختيارى والمحكمون المؤيلون تنظيم وإجراءات :ثانيا  
 

 كإإان لأى منهمإإا  إيا لإإم يقبإإل الطرفإإان سو سحإإديما التوصإإيات
(

بدحالإة  المختصة بطلب إتخاي إجراءات التحكإيم سن يتقدم إلى الجهة الإدارية( 1) (
 .تقديم الطلب فورالنزاع إلى ييئة التحكيم، 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)مإال الحإق فإى تكإوين نتظمإإات لتحسإين شإروط العمإل للعمإال وسصإحاب الأع ( 1)

 : 
لمنظمإة العمإل الدوليإة خإلال المإؤتمر العإام  سصدر 1٩48فى اليوم التاسع من يوليو )تموز( سنة 

"إتفاقيإة  1٩48 حزيإران( سإنةيونيإو ) 17فى دورته الحادية والثلاثإين فإى فى سان فرنسيسكو إنعقاده 
 ". 1٩48لسنة  87 التنظيم وحماية حق الحرية النقابية

 الحريإإة الإعتإإراف بمبإإدس" دسإإتور منظمإإة العمإإل الدوليإإةالإتفاقيإإة بإإدعلان  ديباجإإة  وقإإد إسإإتهلت
سكإد "سن حريإة  ، وإلى سن الإعإلان )فيلادلفيإا(كأساس لتحسين شروط العمل والإستقرار والسلامالنقابية" 

 المطرد. ضرورة للتقدم التعبير والحرية النقابية
 :الحرية النقابية -الباب الأول 

يختارونهإا سو  التإى المنظمإات الحق فى تكوينبدون سى تمييز  للعمال وسصحاب الأعمال(: 2مادة )
 .الإنضمام اليها 
والقواعإإد  الأساسإى لمنظمإات العمإال وسصإحاب الأعمإال الحإق فإى إعإداد لإوائح النظإام: (3مإادة )

اغة برامجهإا نشإاطها وصإي إدارتهإا وسوجإه الإدارية لها وإنتخاب ممثليهإا فإى حريإة تامإة وتنظإيم

للوقإف نشإاطها  للحإل سو (: لا يجوز سن تكإون منظمإات العمإال وسصإحاب الأعمإال عرضإة4مادة )
 عن طريق السلطة الإدارية.

عامإة سو سيإة  سو إتحإادات (: لمنظمات العمال وسصحاب الأعمإال الحإق فإى تكإوين إتحإادات٥مادة )
سو المنظمإات الحإق فإى الإنتمإاء  سو الإتحإادات العامإة والإنضمام اليهإا، ولهإيه الإتحإادات منظمات مماثلة

 للعمال وسصحاب الأعمال. إلى المنظمات الدولية
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النإإزاع فإإى المنشإإآت  ق التحكإإيم بشإإروط خاصإإة إلإإى حإإالات عإإدم تسإإويةحإإد ويمتإإ
مإإن خإإلال  ته وديإإاعنإإد عإإدم تسإإويمإإن طرفإإى النإإزاع  لأى ليكإإون الحيويإإةالإسإإتراتيجية و

سن يطلب من الجهة الإدارية المختصة إحالته مباشرة إلى ييئة التحكإيم ويلإ  المفاوضة
 .  (1)دون سلو  سبيل الوساطة

 
التحكإيم لتضإم محكمإون مؤيلإون مإن وعادة ما تهتم تشريعات العمل بتشإكيل ييإة  

ييئإة التحكإيم تشإكيل لاقات العمل ... وغالبا ما يإتم يوى الخبرة لتمثيل الأطراف الثلاثة لع
 محكمون على النحو التالى :ثلاث برئيس من رجال القضاء و 

 

إحإإدى دوائإإر محإإاكم الإسإإتئناف  رئإإيس (1)
 

 رئيسا.
 

محكإإم عإإن التنظإإيم  والثإإانى محكإإم عإإن صإإاحب العمإإلثإإلاث محكمإإون سحإإديم ( 2)
محكإم عإن الإوزارة المختصإة  والثالإث ى النقاب

 

 
نظإر  ()تتولى ييئة التحكيم و
النإإزاع 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 -يتعهد العمال وسصحاب الأعمإال ومنظمإاتهم  :(8مادة )=  

المنظمإة / يجإب سلا يمكإس  شإأن الأشإخاص والجماعإات شإأنهم فإى يلإ بدحترام قانون الإبلاد،  - 
     فى ييه الإتفاقية. المنصوص عليها قانون البلاد سو يطبق بحيث يمس الضمانات

يإيه  المنصإوص عليهإا فإى تحدد القوانين سو اللوائح القومية مدى سإريان الضإمانات: (٩مادة )  
 مإن 1٩مإن المإادة  8المسلحة والشرطة / طبقا للمبدس المنصوص عليه فإى الفقإرة  الإتفاقية على القوات

عإرف  لايمس سى قانون سو حكإم سوالعمل الدولية فدن تصديق سى عضو على ييه الإتفاقية  دستور منظمة
 .فى ييه الإتفاقية والبوليس ضمانات سكثر سخاء مما وردسو إتفاق قائم يمنح القوات المسلحة 

الأعمإال تعمإل  للعمإال سو سصإحاب (: يقصد بكلمة "منظمة" فى ييه الإتفاقية سية منظمإة10مادة )
 وتنميتها. لحماية مصالح العمال سو سصحاب الأعمال

 
 .تستثنى منشآت الخدمات الحيوية التى يحظر فيها الإضإراب مإن المإرور بمرحلإة الوسإاطة  عادة ما( 1)

ه المنشإآت إيا لإإم تإتم تسإإوية النإزاع وديإإا مإن خإإلال المفاوضإة كإإان لأى وبمقتضإى يلإ  سنإإه فإى يإإي
منهما طلإب إحالإة النإزاع إلإى التحكإيم وتلتإزم الجهإة الإداريإة المختصإة باحالتإه خإلال سسإبوع علإى 

 يإاإجبار ابالنسإبة لهإيه المنشإآت طابعإ تحكإيموغالبا ما يكون لل ... ييئة التحكيم المختصة الأكثر إلى
لى سن ييه الصورة من صور التحكيم الإجبارى )بالنسبة لهيا النإوع مإن المنشإآت( يتفإق مع تأكيد ع

 ومستويات العمل الدولية.
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 ويتم نظر الدعوى على النحو التالى :
 

)يحإإدد رئإإيس ييئإإة التحكإإيم جلسإإة لنظإإر النإإزاع  -1
وممثإإل  (1) ويخطإإر سعضإإاء الهيئإإة (
 () الوزارة المختصة وطرفا النزاع بالجلسة المحددة 

. 
 
، عليها  فى النزاع المعرول (2)تفصل ييئة التحكيمو
) لقوانين المعمول بهاوفقا ل

،  ويصدر الحكإم بأغلبيإة ايراء( ... 
ويعتبر بمثابة حكم صادر عن محكمة الإسإتئناف ... مسببا  الحكم ويكون 

 بعد تيييله بالصيغة التنفييية.
 

وترسإل .. .بصإورة مإن الحكإم  على ييئإة التحكإيم إعإلان كإل مإن طرفإى النإزاع -2
الهيئة ملف النزاع بعد إخطار طرفيه إلى الجهة الإدارية المختصة 

 ويكون لكل يى شأن حق الحصول على صورة من ييا الحكم.
 

كمالح يطعن فى لكل من طرفى النزاع سن -3

. 
 

علإإى الأحكإإام الصإإادرة عإإن ييئإإة التحكإإيم القواعإإد الخاصإإة بتصإإحيح  يإإيا وتسإإرى
التحكإيم بنظإر  ييئإةمإع إختصإاص  الأحكام وتفسيريا المنصوص عليها فى قانون التحكيم

الإشكالات فى تنفيي الأحكام الصادرة عنها، 
. 

 

وفقإإا لتوصإإية التحكإإيم إنإإه  بالبيإإان ومإإن الجإإدير
اـول سى منهمـعدم قب لةفى حا  - يجوز لصاحب العمل سو التنظيم النقابى

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 يحلف المحكم قبل مباشرة عمله اليمين سمام رئيس ييئة التحكيم بأن يؤدى مهمته باليمة والصدق.( 1)
 

 ويحإدد وزيإر العإدل بقإرار يصإدره بالإتفإاق مإع الإإوزير المخإتص عإدد ييئإات التحكإيم فإى نطإاق كإإل( 2)
محكمة من محاكم الإستئناف، وتتولى الجمعيات العموميإة لهإيه المحإاكم فإى بدايإة كإل سإنة قضإائية 

 تحديد الدوائر التى تدخل فى تشكيل ييه الهيئات.
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الإتفإاق علإى اللجإوء  -للتوصيات التى ينتهى إليها الوسإيط فإى النإزاع الإيى ينشإأ بينهمإا 
يحدد الطرفان فى وثيقة التحكيم الموقعة منهما و.. .بدلا من ييئة التحكيم  للتحكيم الخاص

موضإإوع النإإزاع والشإإروط والإجإإراءات التإإى تتبإإع فإإى التحكإإيم الخإإاص وعإإدد المحكمإإين 
 وبشرط سن يكون عدديم وترا.

 
ويكإإون حكإإم التحكإإيم ملزمإإا للطإإرفين بعإإد إيإإداع المحكإإم سو المحكمإإين سصإإل الحكإإم 

 وسصل وثيقة التحكيم
)قلإإإم كتإإإاب المحكمإإإة  

ويكون يإيا الحكإم قإابلا للتنفيإي بإأمر يصإدره قاضإى  (
المحكمإة التإى سودع سصإل الحكإم ب   التنفيي

قلم كتابها 

 

* الموازنإإة بإإين مصإإالح المنشإإأة ومصإإالح العمإإال عنإإد تنظإإيم حإإق 
الإضإإراب السإإلمى والإغإإلاق ليتكامإإل مإإع التحكإإيم ولجإإان تسإإوية 

 :المنازعات.
 

 : السلمىحق الإضراب تنظيم  : ولا  س
 

التإإدر  فإإى و إعلانإه الإإيى يإإتم حإإق الإضإإراب السإلمىللعمإال مإن المتفإإق عليإإه سن  
علإى النحإو  تنظيمه من خلال منظماتهم النقابية دفاعإا عإن مصإالحهم المهنيإة (1)تنظيمه 
   : التالى

 

للوصول لحإق معإين وسداة  (و) تعبير جماعية سيلةالسلمى و الإضراب -1
) متعإددةولإه سنإواع من سدوات العمال لإستخدامه فى وقت معين، 

اليى يحدد مدة الإضراب يو التنظيم النقابى سو العمال سنفسهم و... (
)راب بقدر ما يمكن سن يتحملوا مدة الإض

وتنظيمإا لحإق  ... (
لكإإى يرتإإب سوضإإاعه زمنيإإة لصإإاحب العمإإل فرصإإة  العمإإال فإإى الإضإإراب يتعإإين سن تتإإاح

علإى ضإوء مإا ( ) وسوضاع آلاته ومعداته ومصنعه وخدماته
 .بالقيام بالإضراب ويى النقابة من الجهة المختصة تحديده يمكن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يكإإون الحإإق فإإى الإضإإراب للمنظمإإات النقابيإإة سو  ففإإى البدايإإة حإإق الإضإإراب،يإإتم التإإدر  فإإى تنظإإيم  (1)

بما لا يضر بمصالح صاحب العمإل ولا بالمصإلحة و ()لجماعة العمال 
قابإة العامإإة بعإإد موافقإإة مجلإإس إدارة الن يجإإب علإإى اللجنإة النقابيإإة حيإإث العامإة

بعإزم  ) إخطار كل من الجهة الإدارية المختصة وصاحب العمل 
 بفتإرة معينإة )العمال على الإضراب قبل التاريخ المحدد ليل  

). 
    يتعين سن يتضمن الأخطار الأسباب الدافعة للإضراب.وفى الحالتين    
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)الإضراب السلمى فى قطاع كامل ممارسة  كونت -2
وعلى سبيل المثإال يعلإن الإضإراب فإى لبنإان  ...( 

 فى مصر تعلن الإضرابو...  ال للعمحاد العام من الإت
ة مجلإس إدارة النقابإة قإبعإد مواف إعلان الإضراب بيةالنقاللجنة  كما يجوزالنقابات العامة 

العامة المعنية بأغلبية ثلثى عدد سعضائه
يتعإين سن يتضإإمن الإخطإار الأسإإباب ... و 

 . للإضراب، والمدة الزمنية المحددة له الدافعة

 
 ة ـة سو الحيويإـفى المنشإآت الإستراتيجيإ يحظر الإضراب  غالبا ما  -3
ساسإية التإإى بإالأمن القإومى سو بالخإدمات الأ يترتإب علإى توقإف العمإل فيهإا الإخإلالالتإى 

 . تقدمها للمواطنين

 
) إيا كان الأمر متعلقا بالأمن القومىويكيا 
 م حظإإرتفيإإ تإإؤدى خإإدمات حيويإإة  سو منشإإات حيويإإة (

) بخدمة عامةالعاملين "يحظر على الإضراب سو الدعوة إليه وبوجه عام غالبا ما 
سن  (

يتركإإوا عملهإإم سو يمتنعإإوا عنإإه عمإإدا المنشإإآت الإسإإتراتيجية والمنشإإآت الحيويإإة ويكإإون 
 الحظر وفق معيار واحد ويو الإخلال بالأمن القومى وبالخدمات العامة.

 
يكإون مإع  اليى عن العمل بعكس الإعتصام اعالإمتن يعنىسن الإضراب  ولنا ينا بيان
) إنعكاسإات حإادةالإمتناع التام عإن العمإل يكإون لإه ... الإستمرار فى العمل 

)والتفإإاول  سمإإام سصإإحاب الأعمإإال للتفإإايم فرصإإة تكإإون ينإإا لابإإد سن و ... (

حإإول المإإدد تضإإع يإإديا فإإى علاقإإات العمإإل و ن تتإإدخلوعلإإى الجهإإة الإداريإإة س ...( 
... فالإضإراب ()تحدديا النقابات التى زمنية ال

حقإإق تتالمفاوضإإة الجماعيإإة، حتإإى يمكإإن سن ، فالهإإدف الوسإإاطة والتحكإإيم ولإإيس يإإدفا
 قات العمل.المصالح على مستوى كافة سطراف علا

 

... 
 
فإى  ة وقإد بإأت ممارسإتهنه العمال وتنظمإه النقابإة العامإيعلضراب حق إقتصادى الإ
موافقإإة مجلإإس إدارة النقابإإة العامإإة  بعإإد ليقابإإل حإإق الفصإإل وسعتبرحقإإا تضإإامنياإنجلتإإرا 

 .الأعضاء بأغلبية ثلثى
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 :(1) ( للنشاط سو تقليصهتنظيم حق الإغلاق ) : ثانيا  
 

( حق الإغإلاق مع تقرير حق الإضراب لصالح العمال فدن لصاحب العمل )
وإتفاقإإا مإإع عإإدم التعسإإف فإإى إسإإتخدام الحإإق فإإدن حإإق  ... يإإائسو وقإإف العمإإل كليإإا سو جز

ب حلصإا( المقإرر الإغلاق سو تقليص حجم المنشأة سو نشإاطها )
... ويكيا . كون تعسفيا يحتى لا  لضرورات إقتصادية تبررهيجب سن يمارس نتيجة  العمل

 يراعى فى تنظيم الحق ايتى :
 
)مإإع المنظمإإة النقابيإإة  عنإإد الإغإإلاقيتعإإين علإإى صإإاحب العمإإل سن يتشإإاور  -1

إلا يتجاوز التشاور بين المنظمإة النقابيإة وصإاحب العمإل  على (
تطيع سن تجهإإز نفسإإها، وتإإدرس يإإيا الطلإإب، الموعإإد المحإإدد حتإإى تسإإ

 ...
 
فإدن يكون من حق صاحب العمل سن ينهإى عقإد العامإل لمبإررات إقتصإادية، وحيث  

ل إيا الإنهإإاء لمبإإررات إقتصإإادية يعنإإى سن يكإإون مإإن حإإق صإإاحب العمإإل إنهإإاء عقإإد العمإإ
  ... بالضإإرورة إغلاقهإإا سو تقلإإيص لنشإإاطها واجهإإت منشإإأته مإإن الظإإروف مإإا يإإؤدى إلإإى

 ... الفقإإة والقضإإاء عماليإإة وسقإإرهصإإراحة فإإى القإإوانين ال جإإرى الإإنص عليإإه ويإإو مبإإرر
 ) بدعتباره من الأمور الطبيعية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الإضراب والإغلاق : ىتنظيم حق ( 1)
للبت فى طلبات المنشآت لوقف العمإل كليإا سو جزئيإا سو قد تنص تشريعات العمل على وضع سحكام 

 . بيل  ةصراءات الخاجتغيير حجم المنشأه سو نشاطها بما قد يمس حجم العماله بها ويحدد الإ
بشأن الحريإة النقابيإة وحمايإة حإق التنظإيم والإتفاقيإة  1٩48لسنة  87الإتفاقية رقم  وقد صدرت

 بشأن تطبيق مبادع حق التنظيم والمفاوضة الجماعية. 1٩4٩لسنة  ٩8رقم 
.. والإضإراب وسإإيلة تعبيإإر جماعيإة، إيا صإإادريا المشإإرع فإلا يكإإون سمإإام العمإال إلا التعبيإإر عإإن 

 ين:غضبهم باحد وسيلت
الأولى : سن يعبر كل منهم عن سخطه بالتكاسل فى الأداء سو الإيمال وكثرة التغيب سو عدم مراعاة 

 قواعد تنظيم العمل عموما، ويى ظايرة منتشرة بصفة عامة فى العديد من دول العالم الثالث.
الأمإر مإن  الثانية: سن تتفجر الحركة العمالية فى شكل إضرابات لا تنظمهإا قواعإد محإدده، فيتحإول

ممارسة لإحدى الحريات العامة، إلى فوضى وتخريب يتركان آثاريما، على العلاقات الإجتماعية وعلإى 
 مستوى الإنتا .

.. يإإيا وتقريإإر حإإق الإضإإراب لصإإالح العمإإال يقابلإإه علإإى الجانإإب ايخإإر حإإق صإإاحب العمإإل فإإى 
 الإغلاق سو وقف العمل كليا سو جزئيا. 

( ويإإو وسإإيلة تتكامإإل ولجإإان فإإل الإضإإراب سنإإواع )و
 تبيح يل  الإتفاقيات الدولية: المنازعات والتحكيم .. ووضع مده للإضراب يقيده ولا

 

عطإى حإق الإضإراب يفرنسإا وفإى ...  قية الدولية تنظيم شروط إستعمالهالإضراب حق تبيح الإتفاو
ويى المياة والمواصلات وغيره، القوات المسلحة لا يجإوز لهإم للعمال دون إخطار إلا فى المرافق العامة 

إين الإتفاقيإإة الدوليإإة تركإإت  الإضإإراب سو الشإإرطة سو الإدارة الحكوميإإة ويإإم الموظفإإون العموميإإون ...
وفقإإا للسإإلطة التشإإريعية والملاءمإإة التشإإريعية ولا يوجإإد نإإص فإإى لقإإانون كإإل دولإإة شإإروط الإضإإراب 

 .شروط الولية يحدد الإتفاقية الد
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) . 
 

يشترط، حتى تكإون  عاملين ومصالح سصحاب الأعمالوتحقيقا للتوازن بين مصالح ال
الأوضإإاع  تكإإونسن ( النشإإاط ) لإنهإإاء الإقتصإإادية مبإإررا كافيإإا الأوضإإاع 

)قائمة ومستقرة وقت إتخاي قإرار الإنهإاء الإقتصادية السلبية 
.) 

 
 على الرغم من ثبوت الحق لصإاحب العمإل فإى إنهإاء العقإد للمبإررات الإقتصإاديةو 

البحإث تسإتلزم قإد  ()فدن ظروف التشغيل فى الدولة 
السإلبية ملحوظإة إنهاء عقود العمل ما لم تمكن الظروف الإقتصادية بديل نتجنب معه عن

وقإد ...  
سنإإه "فإإى الحإإالات التإإى يحإإق فيهإإا لصإإاحب العمإإل إنهإإاء عقإإد العمإإل لأسإإباب  يإإنص علإإى

إقتصادية" يجوز لإه بإدلا مإن سن يلقإى بعمالإة فإى صإفوف البطالإة مسإتخدما حقإه الثابإت 
قانونا سن يكتفى بتعديل شروط العقد بصفة مؤقتة 

سن  يإيه الحالإةمثإل لصاحب العمل فإى  وقد ينص على إنه يجوز 
يكلإإف العامإإل بعمإإل آخإإر غيإإر متفإإق عليإإه 

 . 
 
 إمكانيإإة لجإإوء صإإاحب العمإإل إلإإى تخفإإيل الأجإإرعلإإى  قإإد يإإنص و

ولكن يل  قد على الرغم مما يبدو ظايريا من سنه ضد مصلحة العامل لإعتبارات إقتصادية 
)لبطالإة مإن خطإر سديإى، ويإو خطإر العإاملين فى حقيقة الأمر حمايإة ل يكون

...  المنقإإوص عإإن الحإإد الأدنإإى للأجإإور الأجإإريقإإل مإإع وجإإوب مراعإإاة سلا  (
تخفيل سجره رغإم الظإروف الإقتصإادية ) وعلى سى حال فدن للعامل عدم قبول

 
حا لمواجهة ظروف تبإرره ولإيس سإلا ىإقتصادحق الإغلاق إجراء يد تأكيد سن نعو 

سإإتخدموا حقهإإم المشإإروع فإإى جهإإة العمإإال إيا إموابإإين يإإدى صإإاحب العمإإل يشإإهره فإإى 
المبإإررات الإقتصإإادية مإإن خإإلال لجإإان  ويكإإيا عإإادة مإإا يإإتم فحإإص وتقإإدير ... الإضإإراب

صإاحب مإن تإاريخ تقإديم   فترة زمنية محإددهخلال و قراريا مسبباحكومية مستقلة يكون 
إيا كإإان القإإرار صإإادرا بقبإإول الطلإإب ( ... ومإإل طلإإب الإغإإلاق )الع

لصإاحب الشإأن سن يإتظلم مإن ... وبإالطبع يكإون  سن يشتمل على بيان تإاريخ تنفيإيه وجب
ييا القرار سمام لجنة سخرى تشكل لهإيا الغإرل، 

 . 
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منظمإإة النقابيإإة ال كإإل مإإن ويراعإإى سن يتضإإمن تشإإكيل كإإل مإإن اللجنتإإين ممإإثلا عإإن
، وممإإثلا عإإن منظمإإات سصإإحاب الأعمإإال العماليإإة المعنيإإة

. 
 

إيا لإم  إنه فى حالة الإغلاق الجزئى سو تقليص حجم المنشأة سو نشاطهاييا ويراعى 
المعإإايير الموضإإوعية لإختيإإار مإإن سإإيتم  ة تتضإإمن الإتفاقيإإة الجماعيإإ

الإستغناء عنهم من العمال، فدنه يتعين على صاحب العمإل سن يتشإاور فإى يإيا الشإأن مإع 
وتعتبر الأقدمية والأعباء العائلية ...  النقابية  المنظمة

يمكن الإستئناس بها فى ييا للعمال من المعايير التى والسن والقدرات والمهارات المهنية 
تلإإ  المعإإايير الموازنإإة بإإين مصإإالح فإإى وفإإى جميإإع الأحإإوال يتعإإين سن تراعإإى ...  الشإإأن

يحظر علإى صإاحب العمإل التقإدم و ... من ناحية سخرى ومصالح العمال من ناحية لمنشأةا
سو نشإإاطها سثنإإاء مراحإإل بطلإإب الإغإإلاق الكلإإى سو الجزئإإى للمنشإإأة سو تقلإإيص حجمهإإا 

 الوساطة والتحكيم.
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