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 منظمة العمل العربية  
 إدارة الحماية الإجتماعية 

 
 

 الندوة القومية 

 "العمل حصن الأمان الإقتصادى للمرأة" 

 
 

 ورقة عمل حول: 
 

   الضمان الإجتماعى 
 طوق النجاة من براثن الفقر والبطالة

 
 

  املمفهوم الضممان الإجتماعى ال م *  

 

 : لمواجهة فقر الدخل* الضمان الإجتماعى 
 الإجتمماعىنظم التمممين 

العامة والإجتماعية م المسمماعدا نظ

لتمكين الفقراء ال ممممماممل * الضمممممممان الإجتمماعى 
 :وتدعيم قدراتهم 
 يمةخمدمما  التعليمال :على التكسممممم ضمممممممان القمدرة 

دءا بالنساءبوالتمهيلية
من خلال الأمن الغذائى  عيش سممبل التمكين الفقراء من 

 .والصحى
 .الطفولةو الأمومة قدرا  توفير -

أفقيا (  )تدابير الضمممان الإجتماعى    إمتداد*  
 ورأسيا :

المسمممممتويمما  الممدنيمما للضممممممممان  تطبيق التممدرف فى  -
 .الإجتماعى

 الإتفمماقيمما  الممدوليممة -
. 
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 ال املمفهوم الضمان الإجتماعى 

 

 
 

 
لتفعيمل التعماون ال ممممماممل الضمممممممان الإجتمماعى * 

خملال المتمممممميمنممما   ممن والمتمممدارج الإجمتممممماعمى
  .والمساعدا  الإجتماعية
فقر والمدخمل فقر لتعويض  * الضمممممممان الإجتمماعى  

 .() القدرا 
أسماسمى لل معو  تكفل    * الضممان الإجتماعى حق

 المدول وتهتم بم  المنظمما  المدوليمة والعربيمة
 .المعنية بالعمل والضمان الإجتماعى
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 * تمهيد :
 

لضمممممان الإجتماعى إرتباطها بالأ ما  يسممممتفاد من مراجعة ن مممممة ا
والم ممماكل الإقتصمممادية والإجتماعية والسمممياسمممية )

... ومن هنا نفهم كيف كان 
الضمممممان الإجتماعى تدبيرا دوليا لتوفير الضممممرورا  المعي ممممية للمواطنين 

ية الأولى فى إسممممتهداف العدالة الإجتماعية تبلور  أحكام  بعد الحر  العالم
وتلافى الآثار السملبية للنظم الإقتصمادية بمسماليبها المختلفة وما صماحبها من 

  إضمطرابا  سمياسمية
. 

 
و مدة الم ماكل الإقتصمادية   وتعدد  الإقتصمادية المذاه   وتطور تعدد  معو

جماء  العولممة لتفتا الحمدود بين المدول أممام تنقمل السممممملع والخمدمما  فممخمذ  
ظاهرة بدوره  عالمية وأصممممبا التضممممخم  صممممبغتها الالم مممماكل الإقتصممممادية  

تصممممبا م ممممكلة الغذاء لالتغيرا  المناخية والتكنولوجية  .. وجاء   عالمية  
.. ومع ت ايد السمكان    مجرد م مكلة إرتفا  فى الأسمعارليسم   م مكلة ندرة و

خاصمة فى الدول النامية والأقل نموا تبين أن البطالة لم تعد نا مئة عن توافر 
بل أصبح  نتيجة فقد القدرة على التكس  لدى قطاعا  عريضة فرص العمل 

)تتوافر لمديهما المهمارة العلميمة والتمدريبيمة على التكسممممم  لم 

). 
 

ر مفهوم الضممان الإجتماعى يتطووفى ظل هذه التطورا  كان لابد من  
إلى (  )الإنسممممان من الفقر والعو   من مجرد تحرير  لينتقل  

)تممين قدرت  وأسمممممرت  على العيش بصمممممورة لائقة ومحترم   تمام بالإه
المعي ممممية النواحى   كافة مممماملا ليصممممبا هدف الضمممممان وبذلج  ( 

فيما يمكن  الثقافية والصممحية وقاية وعلاجا لجميع الأفراد بحسمم  حاجاتهمو
 .تسميت  بالضمان الإجتماعى ال امل

 
نية ودولية تسمتند على فلسمفة وحيث تسمتل م تنمية القدرا  جهودا وط

وأيدلوجية سياسية وثقافية تفرض مسئوليا  على المجتمعا  الوطنية وعلى 
المجتمع الدولى فإننا نتناول فيما يلى بعض الأسممو والمفاهيم التى يتمسممو 

 عليها الضمان الإجتماعى ال امل.
 

وإذا مما إنتهينما إلى ضمممممرورة وحتميمة تطوير قمدرا  القوى العماملمة 
ين خصمائصمها وسمبل معي متها تحقيقا للضممان الإجتماعى فإن تفعيل وتحسم 

ذلمج يتعين أن يبمدأ بمالنسممممماء قبمل الرجمال بمإعتبمارهم الأقمل حظما فى الخمدمما  
والأقمل حظما فى مسمممممتويما  الأجور وعمائمد ( ) التممهيليمة للعممل

عممال رغم أنهم من دعمائم قمدرة الرجمل على الكسممممم  بمما يأدونم  من أ العممل
 تربوية ومن لية ذا  مردود إقتصادى لا يحس  ولا ينتس  إليهم.
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الذى وفرت  ى  لتعاون والتدارج الإجتماعلتفعيل  ال مامل  الضممان الإجتماعى  

 :التممينا  والمساعدا  الإجتماعيةتدابير 
 

ال مممامل هدفا عاما وأسممماسممميا يوفر حماية يعتبر الضممممان الإجتماعى  
تدابير على مسممتوى الأفراد والأسممر والجماعا  فى إجتماعية فعالة سممبقتها  

وتمدارج إجتمماعى ) تعماون  صمممممورة
.) 

 

 :وعدم كفايت  مع ت ايد حدة الفقر  التعاون الإجتماعى -1   
 

عماون المذى يقوم بم  الأ مممممخماص أفرادا وجمماعما  التذلمج   قصمممممد بم يو
 . لمعاونة المحتاجين والمعو ين والعاج ين طوعا وإختيارا

 
إمتمد التعماون الفردى والعمائلى وت ايمدهما  المخماطر والحماجما تعمدد ومع 

فمإنت مممممر  التنظيمما  والنقمابما  المهنيمة مهنيمة لإلى التجمعما  الحرفيمة وا
فى   ظهركمما ا خلال القرون الوسمممممطى فى أوربم وتبعتهما إتحمادا  التجمار 

ا  ذا  سمممممبين التجار والبحارة  التعاون الجماعى  صممممور  الميدان التجارى  
 سمى بالتممين التعاونى.الذى تطور فيما بعد إلى ما تبادلى الاون التع

 
العمائلمة   محملالمدينيمة التنظيمما   المهنيمة والإتحمادا  والنقمابما   وقمد حلم 

)عدتهم عند المخاطر والحاجا   االأفراد ومس  أو القبيلة فى مجال حماية

ما فى االمأسمممسممما  الخيرية والمهنية والدينية دورا هلعب     قدو..  .(  
 مجال التعاون الإجتماعى. 

 

المأسمممسممما    لم تعد خدما  تلجى أن  مع ت ايد حدة م مممكلة الفقر عل
أنها محدودة الن ممماط  ذلج من براثن الحرمان والعو    الفقراءافية لإنت مممال  ك

التمممين التعماونى  ومن نماحيمة أخرى لم يسمممممتهمدفغير ثمابتمة.  و ا والإمكمانيم 
الأعضممماء عن الأضمممرار التى بإعتباره وسممميلة لتعويض  مسممماعدة الفقراء  

إعانة   أصمملاف  بغض النظر عن كونهم فقراء من عدم  ولا يسممتهدأصممابتهم  
 .ةوإنما دفع الضرر والخسار الفقراء
 

 :والتدخل القانونى لغرض إلت اما  إجتماعية التدارج الإجتماعى -2    
 

لمواجهممة والتممدارج  بممالتممدارج الإجتممماعى إجراءا  التحوطيقصممممممد 
من خلال الت مريعا  التى تصمدرها الدولة الإنسمان لها تعرض  يالتى المخاطر  
والإ مممممراف عليهما جتمماعيمة أو ت مممممجيع تمدابير الحممايمة إلت امما  إ بتقرير

إصممممابا   ا وتقرير تعويضمممم العاملين ومراقبتها. كفرض نظام التقاعد على  
أصمحا  الأعمال والت مجيع على الإدخار العام وتمسميو التى يلت م بها  العمل  

 جمعيا  التعاون التبادلى.
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لإجتماعية الأوضمما  السممياسممية واتغير   الثورة الفرنسممية  ومع قيام  

وإسمممتب مممر  الفئا  الفقيرة   والإقتصمممادية التى كان  سمممائدة قبلا فى أوربا
الثورة بتهيئمة وسمممممائمل العيش سمممممواء عن طريق تهيئمة الأعممال أو إهتممام 

ولكن خا  أملهم عندما تولى قيادة الثورة المذكورة التعطل  المسممماعدا  عند  
ختصمماص الدولة أ ممخاص من أنصممار المذه  الفردى الحر الذى يرى عدم إ

 .بال ئون الإقتصادية والمالية المتعلقة بالأفراد
 

ألغم  الثورة جميع مأسمممممسممممما  العممل   ومن هنما فعلى عكو المتوقع
والعممال بحجمة أنهما تقف حجر عثرة فى سمممممبيمل حريمة العممل والن مممممماط 

ومع دعم   ...  الإقتصمممادى بصمممورة عامة وتخل بمبدأ المسممماواة الإجتماعية
ر اإنت م   معتع    الرأسممالية وإ دهر الن ماط الإقتصمادى الحرية الإقتصمادية  

تمسمممسممم  الم مممروعا  وال مممركا  وإسمممتعمال الآلا  والأدوا  الميكانيكية  
 الصناعية والتجارية الكبرى.

 
العامل وصممماح  العمل وفى ظل الظروف إختلف  صمممورة العلاقة بين  
من ل أع ل  العاموأصمبا  التى كان   مبة أبوية ورحمية فى ظل النظام القديم 

وبدون  يصمممبا كسمممب  اليومى الضمممئيل  أى حماية ويعتمد فى معي مممت  على 
 .محكوما علي  بالفاقة والحرمان

 
الطبقا    تجمع ، والصمممناعىذلج التحول والتطور الإقتصمممادى    وأمام

تعمل وتعيش بنفو الظروف لالعاملة فى المصممممانع وفى الأحياء الصممممناعية 
الحالة الإقتصمممممادية والإجتماعية    ت مممممابم وعلى نمط واحد، متقماربة متكتلمة ل

 .ولوحدة تفكيرها وآمالها وغاياتها فيما يتعلق بالعمل والكس 
 

لتمدابير الحممايمة ل اعمم أصمممممحما  الأوفى ظمل تلمج الظروف ومع تجماهمل  
وإتسماعها، ومع الأ ما  الإقتصمادية إلى ن مو  ثورا  الطبقا  الفقيرة  أد   
ضممماعف الحقد الطبقى ت عنفنتهى التلج الثورا  بم  ةقاوملمالسممملطا  تدخل  

المدولمة إلى إصمممممدار التى دعم  المبماد  المديمقراطيمة والإ مممممتراكيمة  وتولمد   
الت مريعا  الإجتماعية المتعلقة بال مئون الثقافية والصمحية والمعا مية لبعض 

تمسمممميو وإنت ممممار جمعيا  الإعانة التبادلية الحديثة   عي ممممجتوإلى  الفئا  
المتعلقة ب مممأون العمل والعمال وخاصمممة فيما وصمممناديق التوفير والتقاعد و

يتعلق بمالوقمايمة من إصمممممابما  العممل وإقرار مسمممممئوليمة التعويض عنهما على 
 أصحا  الأعمال والتممين ضدها.

 
كمان من نتمائت تلمج الحركما  والمصممممممادمما  أن أدركم  الطبقما  و

وأن السمبيل سمياسمة العنف    عدم نجاحالرأسممالية والسملطا  المناصمرة لها  
لتممين الفعالة على إرضمماء الجماهير السمماخطة بالوسممائل يد هو العمل  الوح

تدفع الحكوما  لبمموالها وسملطانها المادى ومن هنا فقد سماهم     العيش لها
 من الحقوق إلى الفقراء والعمال.العديد إلى تقرير 
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بإقرار نظم نحو إسمممتقرار كيانها  ها يالرأسممممالية فى سمممع  وقد نجح 

وفى الطبقما  المحروممة  ثورةالمذى خفف نوعما مما من  التمممين الإجتمماعى
تعويض ذا  الوقم  تم تنظيم إلت امما  فى حمالا  إنتهماء خمدممة العممال و

والعممال أصمممممحما  العممل من تمويمل التمممين الإجتمماعى مع حوادث العممل 
التممين إلى  يادة القوة   وأد  تعويضممما تتناسممم  مع الأجور  بإ مممتراكا   

 .م والمستحقينللمأمن عليهال رائية 
 

( ) دخلالفقر  ل  اتعويضم كون   ن  يمتد مإمتد والضممان الإجتماعى  *  
 :القدرا  رفقإلى الإهتمام ب

 
من خلال التمممينما   (لمواجهمة الفقر )فقر المدخمل ضمممممممان  -1   

 :الإجتماعية والمساعدا  الإجتماعية
 

الضممان الإجتماعى لتقرير  الت مريعا   تتابع  فى بداية القرن الماضمى 
فى عام كية  يالولايا  المتحدة الأمر   صممدرمفمع تطوير مفهوم هذا الضمممان  

إصملاح المفاسمد التى كان  تخل بهدف  "الضممان الإجتماعى"،   قانون  1935
قلق الأفراد فى حيماتهم تثير  التى من نماحيمة ومواجهمة الأخطمار بنظمام المجتمع  

(). 
 

(، وخلال الحر  العممالميممة الثممانيممة رأ  كممل من 1941وفى عممام )
)بريطانيا والولايا  المتحدة الأمريكية ضمرورة كسم  رضماء ال معو  

المسمماقة إلى ميادين الحر  ب ممم ملموو ذى آثر فعال لذلج   (
التعاون   مادت  الخامسمة رغبتهما فى تحقيق  نأعلنتا ميثاق الأطلسمى الذى بي

ظروف و ممروط أفضممل  الإقتصممادى الوثيق ما بين الأمم لكى يتحقق للجميع  
 التقدم الإقتصادى والضمان الإجتماعى.

 
تحرير الضمممممممان الإجتمماعى فى الغرض من تمثمل وإلى ذلمج الحين 

جاء م رو  و..  .(  )  والحرمانالمالى  الإنسان من الحاجة والعو   
"تمممين دخمل  فى بريطمانيما بممنم  ممان الإجتمماعى( للضممممم 1942) ف عماميمدفريب

معين يحل محل الكسممم  عندما ينقطع بسمممب  البطالة والمرض والإصمممابا  
أو يقوم بتغطيمة النفقما  الإسمممممتثنمائيمة التى تنجم عن  وفماةوال ممممميخوخمة وال

إنهماء حمالمة  ال واف والولادة والوفماة، على أن يكون ذلمج مقرونما بمالعممل على
   وق  ممكن.إنقطا  الكس  بمسر

 

السائدة مع الفلسفة الرأسمالية    اتفقمللضمان  بيفريدف  تعريف  جاء  قد  و
( )ل المادى للفرد مممم فى تممين الدخ  تتمثلوالتى  وقتئذ  فى بريطانيا  
من ناحية أخرى تمسميسما وصميانة للنظام الرأسممالى   ت  من ناحيةضممانا لحيا

إنسمممممان معنماه الحيلولمة دون تمممين مقمدار محمدد من المدخمل لكمل على أن 
 إسممتمرار مسممتوىال ممرائية عن مسممتوى معينع ومعنى هذا    درت إنخفاض ق
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ة للرأسممالية ومصملحة الفرد مممممم الطل  على السملع والخدما  وفى ذلج مصملح
 أيضا بسب  تنظيم حركة ال راء والإستهلاج والإنتاف .

 
صمموره وتحقيق  لضمممان الإجتماعى  بامنظمة العمل الدولية إهتم   وقد  
يقرر إتفماقما دوليما   1952عمام للمنظممة  العمام لالمأتمر  من هنما تبنى  والمختلفمة 

جميع الدول الأعضماء فى بعد والذى تلت م ب   الحد الأدنى للضممان الإجتماعى  
 المصادقة علي .

 
منظمة الأمم المتحدة عن   1955الصممادرة عام تقارير  الأحد نص  لقد  و

ى أن الضممان الإجتماعى عبارة علوغيرها  بالتعاون مع منظمة العمل الدولية  
الإجتماعية والخدما  فكرة عامة ي مممل التممين الإجتماعى والمسمماعدة  عن 

 الإجتماعية.
 

 (:)القدرا  لمواجهة فقرضمان ال -2   
 

( من المجلو الوطنى 1945طلب  الحكومة الفرنسممية المأقتة سممنة )
ول الخطوط الرئيسممية لم ممرو  الضمممان الإجتماعى فى فرنسمما إبداء رأي  ح

المقدم ل  وقد عرف هذا الضمممان فى الم ممر  المذكور أن  الضمممان المعطى 
ليكون قمادرا فى جميع الأحوال على تمممين وسمممممائمل العيش لم  لكمل مواطن 

 .ولعائلت  بصورة لائقة محترمة
 

خل ليعالت فقر وبهذا ينتقل مفهوم الضممممان الإجتماعى من ضممممان الد
 الدخل إلى ضمان القدرا  ليعالت فقر القدرا  .

  
  البعض إلى تعريف   وي مممميرالضمممممان ببيان الغاية من  الفقهاء  ويهتم  

المسميو بيير لاروج وهو من خبراء الضممان .. ويرى  لت مريع الفرنسمىلوفقا  
 مريحةومعي ة لائقة  ومن يعولهم  يكفل لكل  خص  أن   الإجتماعى فى فرنسا  

 ضمان العمل وضمان الكس  ثم ضمان القدرة على العمل.اعاة بمر
 

وتهتم ب  المنظما    الدولأسماسمى لل معو  تكفل   الضممان الإجتماعى حق    *
 :الدولية والعربية

 
 علىمة لمنظممة الأمم المتحمدة  ا( صمممممدق  الجمعيمة العم 1948فى عام )

 بالنص  22الذى إهتم فى مادت     للضممممان الإجتماعى إعلان حقوق الإنسمممان
لكل على أن   مادت  الثانية والع مرونوالذى نصم   على إعلان حقوق الإنسمان  

 .الحق فى الضمان الإجتماعى ()إنسان 
 

الضمممممممان بمفهوم منم   الممادة الخمامسمممممة والع مممممرون  إهتمم وقمد 
كاف من ولكل  ممخص الحق فى مسممتوى لائق  الإجتماعى، إذ نصمم  على أن  

صممحت  وسممعادت  وعائلت  خاصممة من حيث الغذاء والكسمماء   المعي ممة لتممين
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فى ول  الحق فى الضممان   والمموى والخدما  الطبية والإجتماعية الضمرورية
وفقد وسممممائل العيش والمرض والعج  والترمل وال مممميخوخة   حالا  البطالة

كمما أن لمموممة والطفولمة الحق فى ..  عن إرادتم   فرخت  لظروف  نتيجمة الأخرى
الحماية بذا  طفال  الأيتمتع كافة  المسماعدة اللا مة المخصمومة وإن الإعانة و

 .()الإجتماعية 
 
جميع ما يمكن الإجتماعى وفقا لهذا المفهوم  الضمممممان ي مممممل  ذا  كهو

... وبتممين إعتباره من قبيل تممين وسمائل العيش والراحة والسمعادة لمفراد  
... الخدما  الثقافية  عادة فإن خدما  الضمممان ت مممل الحق فى  وسممائل السمم 

لإنسمممان الحق فى إ مممبا  ليكفل  وبوج  عام فإن مفهوم الضممممان الإجتماعى  
حاجات  من الناحية الإقتصممممادية والإجتماعية والثقافية الضممممرورية واللائقة 

 لا مة لتنمية  خصيت .البكرامت  و
 

مين الإجتماعى بتمسمممميو اللجنة بدأ الإهتمام الدولى ب ممممئون التموقد  
من بعض  1889الممدوليممة الممدائمممة للتممممين الإجتممماعى فى بمماريو عممام 

الإقتصممماديين والمعنيين ب مممئون العمل والعمال. وكان غرض تلج اللجنة أن 
تقوم بتنظيم المأتمرا  وحلقا  الدراسمة دوليا لبحث إصمابا  العمل ومسمائل 

وسمممممائمل اللا ممة لحمل م ممممماكمل العممل التمممين الإجتمماعى وإيجماد الحلول وال
 والعمال.
 

التممين إلى إنهاء ن ماط اللجنة الدولية  الحر  العالمية الأولى  وقد أد   
تممسممممميو منظممة العممل المدوليمة التى لم الوقم  إلى ذا  وأد  فى الإجتمماعى 

تقصمر جهودها على مسمائل التممين الإجتماعى وإصمابا  العمل فحسم  وإنما 
جميع مسائل العمل والعمال. وكان  هذه المنظمة المأسسة   إمتد إهتمامها إلى

الدولية الأصممملية الأولى فى بحث مسمممائل التممين الإجتماعى فى فترة ما بعد 
الحر  العالمية الأولى كما تمسمسم  بجهودها وفى أحضمانها فيما بعد مأسمسمة 
ه لدراسمممة  مممئون التممين الإجتماعى من الناحية الفنية والمالية ثم أخذ  هذ

المأسمسمة الأخيرة تهتم بجميع فرو  الضممان الإجتماعى بعد الحر  العالمية 
إسمم "الجمعية الدولية   1947الثانية وقد أطلق على المأسمسمة الأخيرة عام 

 للضمان الإجتماعى".
 

وبما أن هاتين المأسمسمتين أهم المأسمسما  الدولية فيما يتعلق ببحثنا 
جهودهما فيما ل  صمملة ب ممئون   لذا ن ممير ب ممم من الإختصممار إليهما وإلى

 التممين الإجتماعى:
 

 :والإهتمام بالت غيل وم اكل البطالة : منظمة العمل الدولية أولا
 

فى البا  الثالث ع مممر منها على   1919نصممم  معاهدة السممملام لعام 
منظمة العمل الدولية لتقوم بتنظيم  مممئون العمل والعمل والتممين الإجتماعى 

 .ة فى العالموالمساعدة الإجتماعي
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وتعقمد همذه المنظممة إلى الآن إجتمماعما  سمممممنويمة عماممة تنماقش فيهما 
القضمايا المتعلقة بواجباتها آنفة الذكر، وتتبنى فى هذه الإجتماعا  الإتفاقيا  

مأتمر العمل الدولى وفى الإجتما  الأول ل..  . والتوصمميا  الدولية ب مممن ذلج
لإحصممماءا  العامة المتعلقة ضمممرورة تبادل المعلوما  واتقرر     1919عام 

 ب ئون البطالة وبالتممين ضدها.
 

البطمالمة تبينم  أهميمة إ المة  1929الأ ممة الإقتصممممماديمة لعمام ومع 
التعويضما  أو الإعانا  بمداء  الدولة تل م    1934عام   يةدول  يةإتفاقوصمدر   

)إلى العماطلين عن العممل بسمممممبم  البطمالمة 

بمإتخماذ جميع إجراءا  توصممممميمة   1935عمام ( وصمممممدر   
 .مة لتجن  البطالة ما بين الأحداثوالوسائل اللا 

 
ة العممل المدوليمة أثنماء الحر  العمالميمة نظمم ولقمد إهتمم  مأتمرا  م
مسمممائل الإسمممتخدام والت مممغيل بغية تجن  بة  الأخيرة وبعدها بصمممورة واسمممع

البطالة وآثارها السمميئة فى الحياة الإقتصممادية الخاصممة والعامة ومن مظاهر 
ذلمج الإهتممام أن تبنم  تلمج المأتمرا  الممذكورة إتفماقما  وتوصممممميما  دوليمة 
تتلخص فى ضممرورة تمسمميو مصممالا رسمممية للت ممغيل وتمسمميو منظما  

ائر الإسمممتخدام الرسممممية وتنظيم أمور وطنية لم مممغال وتوسممميع ون مممر دو
 الهجرة من أجل العمل.

 
 :وتحقيق صور الضمان ثانيا : الجمعية الدولية للضمان الإجتماعى

 
)هيئة مسمتقلة  إن ماء  ماسمة إلى الن  الحاجة تبي

مسمائل التممين الإجتماعى من النواحى   ينحصمر إختصماصمها فى  (
منظمة العمل والإدارية والمالية وذلج بعد ما توسممممع  دائرة ن مممماط العملية  
وبات  ت مممل جميع الأمور الإقتصممادية والإجتماعية المتعلقة ب ممئون الدولية  

العممل والعممال وقمد بحثم  ونوق ممممم  همذه الحماجمة فى مأتمر همذه المنظممة 
فى جنيف وكان  النتيجة أن تمسس  فى أكتوبر من نفو   1927المنعقد عام 

العام تح  رعاية المنظمة مأسمممسمممة فى بروكسمممل تضمممم ممثلين عن بعض 
مأسممسمما  التممين الإجتماعى لبعض الدول أطلق عليها إسممم المأتمر الدولى 
للتممين الإجتماعى الذى أبدل فيما بعد بإسممم المأتمر الدولى للتعاون التبادلى 

 .وللتممين الإجتماعى
 
لبحث أمور الدول  لف  ية فى مختلدوالمأسمممسمممة مأتمرا      عقد  قدو

الأمر تضممم المأسممسمما  التى تقوم    مين الإجتماعى فقط، وكان  فى بادالتم
تممين ضمد جميع مأسمسما  ال  1936عام  الصمحى ثم ضمم  إليها منذ  بالتممين  

. وفى مأتمرها المنعقد بعد الحر  فى جنيف عام ةال مميخوخة والعج  والوفا
" ليكون للضمممان الإجتماعى  تقرر أن يكون اسمممها "الجمعية الدولية  1947
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)  مقر منظمة العمل الدولية فى جنيفذا   فى    هامقر
). 

 
ويتلخص ن ممماط جمعية الضممممان الإجتماعى الدولية حاليا فى الإهتمام 
 بن مر وتوسميع أنظمة الضممان الإجتماعى فى العالم وتوحيد أسمسم  وقواعده،

عمل على تحسمممين الطرق والوسمممائل الفنية والعلمية والإدارية المأدية مع ال
المتعلقة بالضمممممان ها تقوم دائما ببحث جميع الأمورجعل  لنفو الأغراض مما

التطورا  ضممممموء التجمار  و ، من قبمل أعضمممممائهما وخبرائهما علىالإجتمماعى
)  الإقتصممادية والإجتماعية

). 
.. 
جمامعمة المدول إهتمم   بمالضمممممممان الإجتمماعى  فى إطمار الإهتممام المدولى و
بتنظيم علاقما  المدول العربيمة ب مممممممن العممل  العربيمة 

تعمل التى  والعمال والضمممان الإجتماعى من خلال إن مماء منظمة عمل عربية  
 على: 
 .ت ريعا  العمالية والتممينا  الإجتماعيةفىال مماثلة مستويا  بلوغ -
سمعى تو ذلج  أمكن كلما لعمالها بالنسمبة  العمل  وظروف  مروط  توحيد  -

نحو    

وبالإتسمماق مع الإتفاقيا  والتوصمميا  الصممادرة عن مأتمرا  منظمة 
ية الصمممممادرة ب ممممممن الضممممممان العمل الدولية كان  أيضممممما الإتفاقيا  العرب

 الإجتماعى والتممينا  الإجتماعية.
حقوق من البمإعتبماره الإجتمماعى  لضمممممممان لالمدول  ةلم اكفم همذا وبمراعماة 

القدرة تختلف بإختلاف  صممموره ومسمممتوى م اياه  لرعاياها فإن  الأسممماسمممية  
 لدولةلمالية  ال

. 
 

إقتصمادى يهدف  سمياسمى  إجتماعى نظام  الإجتماعى الضممان  أصمبا  وحيث
 (م ممماكل الفقر )إلى حماية الأفراد وقاية وعلاجا من  قانونية  بصمممورة  
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مخاطر لى مواجهة  مع توفير معي مممة لائقة وكريمة من خلال توفير القدرة ع
العيش والراحة   عام وبصممورة مسممتمرة سممبل   بوجالجهل والمرض ويأمن  

 سما  ثلاث:ب فقد تمي .. ".() فى الحياة بمستوى لائق كريم
 وليد الضمممممرورا  الإجتماعيةبإعتباره  ظام إجتماعى  ن  نفإ  فمن ناحيمة

  عمديمدة فى وهو صمممممادر من المجتمع لحممايمة أفراده، ثم هو يأثر تممثيرا
( فى ونحن على المسممتوى العربى )  ...  نواحى الحياة الإجتماعية

 .لهذا المفهوموفقا حاجة للضمان الإجتماعى 
يعتبر من واجبا  الدولة  إذ  نظام سمياسمىأيضما    فإن  أخرى  من ناحيةو

الأسمماسممية التى تمو سممياسممتها العليا والتى على ضمموئها تنظم علاقتها مع 
ونحن على المسممتوى العربى نتطلع إلى ومع الدول المحيطة بها ..    مواطنيها

 .هذا المفهوم لتدعيم النظم السياسية ذاتها
وليمد الحماجمة والضمممممرورة بمإعتبماره  نظمام إقتصمممممادىوأخيرا فمإنم  

ائدة فى مممم الإقتصادية وأن  يبنى أساسا على المباد  والفلسفة الإقتصادية الس
مهمممة فى النواحى الإقتصمممممماديممة العممامممة المجتمع كممما أنمم  يأثر تمممثيرا  

وفى هذا ال ممن فإن مسمتويا  الدخول لل معو  العربية ونسمبة   ... والخاصمة
لضممممان الإجتماعى على المسمممتوى لالإقتصمممادى  تدعيم الالفقراء تسمممتل مان  

 .العربى
 

ولا يفوتنا هنا أن المرأة العربية تتطلع إلى الضممان الإجتماعى بسممات  
ة والسمياسمية والإقتصمادية تحقيقا للمسماواه والعدالة ودعما الثلاث الإجتماعي

لقدرا  المرأة العربية التى عان  وتعانى من التميي  وعدم المسماواه ب مريج 
 حياتها الرجل أبا وإبنا وأخا و وجا.

 
الخمدمما  العمديمد من لت مممممممل الإجتمماعى  الضمممممممان وقمد تعمدد  تمدابير  

اللا مة وتلج  الضمرورية  المعي مة   ا لإ مبا  حاجوالإعانا  العينية والنقدية  
وتلج الكفيلة المجال الثقافى والصمممحى والمهنى،    فى  الإنسمممان   قدرالتنمية  

والعج ة   المرضممىرعاية  الأمومة والطفولة و  ايةتهيئة وسممائل الكسمم  وحمب
 .وال يوخ

 

 
 
 

 
 
 
 

 

 الضمان الإجتماعى
 لمواجهة فقر الدخل 
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لتعويض   * نظم التممين الإجتماعى قومية المجال
الدخل :  

. 
 * نظم المسممممماعمدا  العماممة والإجتمماعيمة

. 
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 نظم التممين الإجتماعى لتعويض الدخل
 نظم قومية إجبارية لتعويض الدخل والخطر 

 
تعويض الممدخممل بالتممممين الإجتممماعى  إهتمممام* 

والخطر  
وضممممرورت  على 
المسممممتوى العربى مع إنت ممممار معدل الأمية 

 .وفقر الدخل
لتمممين الإجتمماعى لم مممممكلمة إمتمداد إهتممام ا* 

التى تت ايد فى العالم العربى   البطالة

. 
 

مع بداية الثورة الصمناعية أ مرنا فيما سمبق إلى ن ممة التممين الإجتماعى  
"الطبقة العاملة" كطبقة    ظهرحيث  أوائل القرن التاسمع ع مر  فى أوروبا فى  

كبيرة تعتمد فى معي ممممتها على أجورها وتعانى من توقف أو إنقطا  الأجر فى 
  مع التممين . وتلا م. حالا  التعطل والمرض وإصمممابا  العمل وكبر السمممن

)من الأموال العامة  الإجتماعى تدابير المسمماعدا  العامة 

). 
 

، وبتوجي  1889و  1883الحكومة الألمانية فيما بين سنتى    وقد أن ئ 
  -من بسممارج، أول نظام للتممين الإجتماعى  

ثمانيهمما و  1883فى سمممممنمة  الصمممممحى التمممين الأول على مراحمل ثلاث:    -
فى والعج  تممين ال ممميخوخة  أخيرا  و  1884فى سمممنة   إصمممابا  العملتممين  
الصممناعيين .. وقد أسممند الى   إجباريا على العمالكان وكل منها    1889سممنة  

لى جمعيا  وإ الصمممممحىصمممممنماديق المعونة الم مممممتركة القمائمة إدارة التممين  
المحليما  وتم تكليف    إصمممممابما  العمملأصمممممحما  الأعممال الحرفيمة إدارة تمممين  

 بإدارة تممين المعاش.
 

ألمانيا، سممما  كل فى  وتحمل طريقة التممين الإجتماعى، كما إسممتنبط   
 على النحو التالى:قدم منها عهدا من الوسائل الأ

إ مممممتراج العماممل فى صمممممنمدوق المعونمة جماء التمويمل ثلاثى يقمابمل  -1
إعانة الدولة الم ممتركة وقسممط صمماح  العمل ل ممركة التممين ضممد الحوادث و

 للإقتصاد الإختبارى.
يمنا لكل   ى أسمماسممىتممين  إ ممتمل معاش العج  من عنصممرين الأول  -2

 ممتراكا  والثانى يرتبط بما أدى من إللمعاش   من يسممتوفى ال ممروط المأهلة
ع نطماق الحمالا  حتى يوسممممم تن مكأخلال التمويل الثلاثى  من  ( و)

 ت مل ذوى الحدود الدنيا من الأجور. 
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) المدخمل والخطرتعويض بلتمممين الإجتمماعى ا إهتممام* 

وضمرورت  على المسمتوى العربى مع   (
 :إنت ار معدل الأمية وفقر الدخل

 
تهدف نظم التممين الإجتماعى إلى ضممممان الدخل عند توقف  أو إنقطاع  

والإصممابة (  )فى حالا  كبر السممن والعج  والوفاه والتعطل والمرض  
تلج النظم بإعتبارا  الكفاية الإجتماعية وفى هذا إهتمام  منذ البداية  وقد روعى  

يتم الفصمل بين إسمتحقاق م اياه وبين مصمادر التمويل التى تمتد للمجتمع ككل 
ممثلا فى الدولة وفى تنظيما  أصممحا  الأعمال إلى جان  المأمن عليهم حيث 

الثلاثة وبالتمالى يتم التمويل وفقا   تعود المصمممممالا على كل من تلمج المصمممممادر
 لقدراتها.
 

منمذ البمدايمة إتجماه التمممين الإجتمماعى توفير م ايما لفئما  من  أمكنوهكمذا 
المأمن عليهم لم تساهم فى تمويل تلج الم ايا بالقدر الذى يتناس  معها كذوى 

 الأجور المنخفضة والأعمار المتقدمة ومدد الإ تراكا  القصيرة. 
 
معما خلال نظمام التمممين التمويليمة والعمدالمة الإجتمماعيمة كفمايمة التتحقق و

الم ممماكل الإقتصمممادية والإجتماعية على بمراعاة إهتمام  بمعالجة  الإجتماعى  
فى يل م  والمسممتوى القومى حيث يكون التممين هو الأسمملو  المناسمم  لحلها 

م دعي صمدار قانون يفرض الإلت ام أو بتإتدخل حكومى أو ت مريعى بذا  الوق   
 . مالى وتوفير المنظما  الإدارية

 
المجتمع ككمل أو هو مجمالم  الإجتمماعى بمإعتبمار أن التمممين وهكمذا نفهم 
ن محوره هو القانون والإجبار ومن  مممن إمتداده لكافة وأقطاعا عريضمما من   

الفئما  ان يحقق م ايما غير مبما مممممرة لمذوى المدخول المرتفعمة اذ تقمل أعبماءهما 
وهو نموذف  سمممممنين والعج ه وذوى المدخول المنخفضمممممة،تجماه المعمالين والم

، وغير من عليهم وتحقق لهم م ايا مبا مرةلوثيقة تممين موحدة يلت م بها المأ
عتبارا  الكفاية الإجتماعية مع إذا تعارضمم   إف  التممين  بمراعاة كفايةمبا ممرة  

عتبمارا  العمدالمة الفرديمة جماء دور المسممممماهممة العماممة وغيرهما من مصمممممادر إ
على النحو عمادة التوا ن بين الكفمايمة والعمدالمة إ( فى  مويمل )الت

 التالى:
 
ل المأمن يم من المبماد  المدوليم  لتمويمل التمممين الإجتمماعى : عمدم تحم  -1

عليهم بمعباء ت يد عن القيمة الحالية للم ايا بإسممممتثناء م ايا تممين إصممممابا  
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، وقد إهتم  بذلج العديد من الإتفاقا  العمل التى يتحملها صاح  العمل بالكامل
والتوصميا  الصمادرة عن مأتمرا  العمل الدولية والتى ت مكل المباد  الدولية 

 فى مجال تحديد مصادر نظم التممين الإجتماعى وتو يع نفقا  م اياها . 
 
الأجور المنخفضمممممة والأعممار لمذوى م ايما الهنماج مصمممممادر لتمويمل   -2
( أن رحا  تطبيق توصمية ضممان الدخل )فقد جاء بمقت:  المتقدمة  

المسمماهمة بما لا يقل عن نصممف النفقا  الكلية للم ايا الأعمال  على أصممحا   
، باسممتثناء نفقا  تممين إصممابا  العمل، خاصممة بالنسممبة المسممتحقة للعاملين

 لذوى الأجور المنخفضة. 
عى وقمد إهتمم  كمل من إتفماقيما  وتوصممممميما  التمممين الصمممممحى الإجتمما

بتحمل أصمحا  الأعمال با متراكا  المأمن وتممين ال ميخوخة والعج  والوفاة  
 . عليهم الذين لا تجاو  دخولهم الحد الأدنى للمعي ة

وفى مجمال تحمديمد أوجم  المسممممماهممة العماممة للمدولمة فى تمويمل نفماقما  
تحممل لمدولمة لمعبماء التمممين الإجتمماعى نصممممم  الإتفماقما  والتوصممممميما  على 

ى يفترض تغطيتها من الإ متراكا  ومن بينها العج  فى الإ متراكا  المالية الت
نتيجمة لإمتمداد التمممين للمتقمدمين فى الأعممار والأعبماء المترتبمة على توفير حمد 

 . أدنى من الم ايا فى حالا  العج  والوفاة والمرض والأمومة
 

 وهكذا تتعدد مصمادر تمويل التممينا  الإجتماعية التى ت مترج إلى جان 
يتم تبرير مسممممماهممة كمل من المدولمة والمأمن عليهم فى تحممل نفقما  الم ايما 

بالإلت اما  التى نظام التممين الإجتماعى يقوم بالوفاء  وأصممممحا  الأعمال بمن  
تفرضمها الت مريعا  العمالية والإجتماعية على أصمحا  الأعمال بحكم إجباريت  

فيها على مسممممتوى الآثار السممممياسممممية والإقتصممممادية المرغو   بوعموميت  و
 الم روعا  وعلى المستوى الدولى.

 
التممممين الإجتممماعى ومن النمماحيممة الفنيممة روعى فى تكوين أموال نظم 

المتبع فى  مممممركما  يسممممممى بمالتمويمل الكماممل الأولى ذا  المجمال المحمدود مما 
حيمث تبينم  عيوبم  العمديمدة وعمدم ملاءمتمة لنظم التمممين الإجبماريمة ذا  التمممين 

 -ومى المجمال الق
فتم العدول عن  إلى أسالي  التمويل الج ئى والموا نة وهى أسالي    -  

تقوم على أسمممممو علمية متفق عليها وتضممممممن وفاء نظم التممين الإجتماعى 
 بالت اماتها.

 .. 
تممين الإجتماعى مع وعلى المسممممتوى العربى تبدو الأهمية ال ممممديدة لل

ت ايد معدل الأمية ونسممبة فقراء الدخل الذين تقل دخولهم عما يسمممى بخط فقر 
 .2006الدخل كما جاء  بتقرير التنمية الب رية لعام 

 
 معدل الأمية وفقر الدخل

2004 
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 الدولة
الأمية معدل 
البالغين لدى

 

الناتت  سكان تح  خط فقر الدخل
المحلى 
الإجمالى 

 دللفر

دولار 
 يوميا

 دولاران
على 

الصعيد 
 الوطنى

 19384    6.7 الكوي 

 20758    13.5 البحرين

 19844    11 قطر

 24056    م الإمارا  

 15259    18.6 عمان

 5837    م لبنان

 7570    م ليبيا

 13825    20.6 السعودية

 4688 11.7 7 2 10.1 الإردن

 7768 7.6 6.6 2 25.7 تونو

 6603 22.6 15.1 2 30.1 الج ائر

     20.4 سوريا

 4211 16.7 43.9 3.1 28.6 مصر

 4309 19.0 14.3 2 47.7 المغر 

 1949    39.1 السودان

 879     اليمن

 24382     إسرائيل

 1940     موريتانيا

الناتت المحلى  و 294: 292( صUNDP)  2006تقرير التنمية الب ممممرية لعام 
  286: 283 الإجمالى للفرد

 
إمتداد إهتمام التممين الإجتماعى لم كلة البطالة التى تت ايد فى العالم العربى*  

: 
 

تضمماه الحكومة أو نظام تقوم بمقالبعض التممين الإجتماعى بمن  "   يعرف
 Benefitsبمداء م ايا    a government or government agencyوكيل عنها  

التى يتعرض لها الأ مممخاص عموما   Contingenciesحال تحقق أحد الأخطار  
People general are liable  (

من ا ممممتراكا    in whole or in part(. وتمول الم ايا أو ج ء منها  
 Fund of Contributions byيتحملهما المأمن عليهم وأصمممممحما  الأعممال 

insured persons or the employers   وغمالبما مما تكون عضمممممويمة النظمام
 . Commonly Compulsoryإجبارية 
 

تمدبير لتجميع ريكى التمممين الإجتمماعى بمانم  " ويعرف قماموو تمممين أم
, بتحويلهما لهيئمة، عمادة  حكوميمة ، تلت م قمانونما Pooling of risks الأخطمار
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إلى أو  Pecuniary or service benefitsبتقممديم م ايمما نقممديممة أو خممدممما  
حال وقو  خسممائر معينة مسممبقا   Covered personsلحسمما  المأمن عليهم 

 وذلج بمراعاة ال روط التالية:
 .فى جميع الحالا  ووفقا لقانون الحماية إجبارية -1
الم ايا يرتبط إسمممتحقاق      -2

التى تأدى للنظام )  بالإ ممتراكا 
م ايما ولا يمنع همذا دون توفير . .. دون أى إختبمار للمدخمل وذلمج كحق( 

إعمالا  يرة من المعالينتممينية مناسممبة لذوى الأجور المنخفضممة والأعداد الكب
لمدور التمممين الإجتمماعى فى إعمادة تو يع المدخول من خلال تعمدد مصمممممادر 

 التمويل.
 .يبين القانون طريقة تحديد الم ايا -3
م ايما التمممين الإجتمماعى من خلال  الأموال اللا ممة لأداءيتم تقمدير  -4

.. مع يل  المدى الطوفى المدى القصممممير وبحيث تكفى  أسمممملو  إكتوارى ممي   
 مممتراكا  يتحملها المأمن فى صمممورة إل  يتمومراعاة تحديد مصمممادر ثلاث لل

 والدولة ن ولا على إعتبارا  المصلحة والمسئولية.عليهم وأصحا  الأعمال 
 تتولى الحكومة ادارة النظام أو على الأقل ت رف علي . -5
 

 والمفهوم السمممممابق للتمممين الإجتمماعى هو المذى أقرتم  لجنمة التعريف
  Commission of Insuranceالتممينية بالمنظمة الأمريكية للخطر والتممين  

Terminology of the America Risk and Insurance Association. 
 

ولقمد أصمممممبا التمممين الإجتمماعى نظمام تمممين مقبول عمالميما لمواجهمة 
أكثر   أو  بنو   ءابدكافة دول العالم بمختلف الم مماكل الإقتصممادية والإجتماعية  

من أنوا  التمممينما  الإجتمماعيمة )
تممينا  نظم     وت ايدتممين إصمممابا  العمل بكافة الدول    مع إنت مممار(،  

ال ممميخوخة والعج  والوفاة )
 التمممين الإجتمماعىأحكمام ولنما ملاحظمة إختلاف ..    (

الأخطمار واحمدة والفكرة واحمدة والمبماد  واحمدة وإن كمانم  من دولمة لأخرى 
 Social Securityالضمممممممان الإجتمماعى التمممين الإجتمماعى بم وأحيمانا يسممممممى  

ح تا وت  ينظر إلي  أيضمممما بإعتباره نظام إقتصممممادى يضمممممن إسممممتمرار الدخلو
 للإستثمار.مخصصات  الفنية 

ممين الإجتماعى بالم ممماكل الإقتصمممادية إمتد  أحكام  .. ومع إهتمام الت
م مكلة البطالة بالنسمبة للعامل الذى يتعطل )إلى 

ن أجرهم المفقود نتيجمة للتعطمل تعويض العممال عن ج ء م( من خلال 
 Economic Slumps  يسماهم فى تلطيف حدة الركود الاقتصمادىمما  جبارى  الإ

وبمالتمالى فمإنم  يعتبر عماملا همامما لتحقيق  
ويحافظ   Automatic economic stabilizerالتوا ن الاقتصمادى ب مكل تلقائى  

ر فرص التدري  لهم  يتوفبعلى مهارا  العمال من خلال تعويضممات  بالتالى 
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. 
 

عمال التى يتحملها أصمحا  الأ  الإ متراكا ربط  إلى نظم  ال وقد تلجم بعض
 بما يتخذون  من وسائل لاستقرار العمالة لديهم .

 
واجم  العممال وتتم ت الإقتصممممماديمة التىر اخطم الأقمد كمان التعطمل آخر و

نما  من المدولمة مواجهتم  بمالتمممين الإجتمماعى وبمدأ  برامجم  قوميمة المجمال بماعما
، ( ( والنرويت )لنظم الإختيماريمة فى كمل من فرنسممممما )اتوفرهما 

( ( ثم صمدر أول ت مريع قومى إجبارى فى بريطانيا )والدانمارج )
( ثم فى الولايا  المتحدة ))( ثم ألمانيا  ثم فى إيطاليا )

( وكندا )ابان )( ثم الي
 .(( ومصر )

 
ويمكن إرجما  التممخير فى ن ممممممة وتتطور تمممين البطمالمة الى إختلاف 
وجهما  النظر حول الهمدف منم  وكيفيمة إدارتم  وآثماره خماصمممممة وأن كلا من 
التعطل الفردى والتعطل على المستوى القومى من الأمور التى ترتبط بمأثرا  

ها والتحكم فيها سمواء على مسمتوى العمال أنفسمهم أوعلى متنوعة يصمع  قياسم 
، كما أن يضما على مسمتوى السمياسما  الحكوميةمسمتوى أصمحا  الأعمال بل أ

لتعويضممممما  التعطمل أثرهما على مسمممممتويما  الأجور وعلى المدافع على العممل 
ى العمل ورفض قبول وسمميولت  وذلج فضمملا عن صممعوبة التحقق من الرغبة ف

وهكذا نظر الى البطالة باعتبارها خطر غير ملائم لم مروعا  ، العمل المناسم 
بينم  وبين ربط . كمما تم الالتمممين الخماصمممممة ولم تفكر فيم  أى  مممممركمة تمممين .

ن الرواف تعقبها فترا  من قتصممممادية التى تفترض فترا  منظرية الدورا  الإ
، الكسماد

 . 
 
منذ ع را  السنوا  حيث لبطالة فى العديد من الدول  قد إنت ر تممين او

إسممتقر مفهوم  على الاهتمام بالبطالة المأقتة دون البطالة العامة طويلة الأمد 
، وقد أدى ذلج فضملا عن ال مروط بها الى نظم المسماعدا  والت مغيل التى عهد

مدة المأهلة لاسمتحقاق التعويضما  والحد الاقصمى لفترة الاسمتحقاق التقليدية لل
بلة للتممين  القا  ن باعتباره من التممينا  المأقتةذاتها الى إدارة التممي

. 
 
وعلى المسممتوى العربى تصممور لنا البيانا  الإحصممائية للجدول التالى ..  

تصادى للإناث ( الإنخفاض الملحوظ فى نسبة الن اط الإق)
منسمموبة للن مماط الإقتصممادى للذكور .. كما تبين عدم تو يع نسمم  الت ممغيل 
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: ال راعة فى قطاعا  الن مممماط الإقتصممممادى الثلاث  الذكور والإناث  بينة  بعدال
 والصناعة والخدما .

 
 ( بين النساء والذكور ) العمالة جدول تو يع 

 ( ) لن اط الإقتصادىوفقا ل
 

 الدولة

الن اط  نسبة
 الإقتصادى 

لإناث ل
 

معدل إلى 
 الذكور

 خدما ال صناعةال ال راعة

 نساء
% 

 رجال
% 

 نساء
% 

 رجال
% 

 نساء
% 

 رجال
% 

 61 88 36 11 3 1 87 السويد

       56 الكوي 

       33 البحرين

       40 قطر

 55 86 36 14 9 م 41 الإمارا 

       39 ليبيا

       22 السعودية

       40 لبنان

       35 الإردن

       37 تونو

       44 الج ائر

 48 54 25 7 27 39 28 مصر

 63 54 32 40 6 6 33 المغر 

 43 9 14 3 43 88 39 اليمن

       44 سوريا
 

      378: 375ص (UNDP ) 2006تقرير التنمية الب رية لعام 
 

 
 
 
 
 

ويصمممور لنا الجدولين التاليين ت ايد معدلا  بطالة النسممماء فى مصمممر مع 
من عدم المسماواة فى نسم  الت مغيل بينهم وبين الرجال وفقا للن ماط الإقتصمادى 

  2005واقع الإحصمماء السممنوى المصممرى  

 
 

 ن الذكور والإناث:* معدلا  البطالة بي
        

 المتعطلون 



 امل طوق النجاه من براثن الفقر والبطالة تماعي الشالضمان الاج                                                            20

قوة العمل
 

الم تغلون
 

عدد 
 

 معدل البطالة
إلى قوة 

 العمل

 7.12 1.19 15.59 16.79 ذكور

 25.09 1.26 3.75 5.00 إناث

 11.24 2.45 19.34 21.79 إجمالى

 
 

 لإقتصادى:* نسبة الم تغلون إلى قوة العمل حس  الن اط ا
 

  راعة 
مناجم 
 ومحاجر

ت ييد 
 وبناء

 صحة تعليم نقل فنادق تجارة
خدما  
وأخرى 

(1 ) 
 15.41 1.57 7.27 8.19 2.29 12.52 10.48 13.5 27.11 ذكور 

 13.52 6.91 19.07 1.17 0.24 5.05 0.40 4.10 46.53 إناث 

 ممممممممممممممم
 ية والمن لية والوساط  المالية والهيئا  الدولية والأجنبية( أن طة العقارا  والخدما  الإجتماعية وال خص1)
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 الإجتماعيةوالعامة المساعدا  نظم 

 
 

بمعالجة م مممكلتى الفقر والبطالة الإجتماعية  العامة والمسممماعدا  تهتم  
من خلال توفير إعمانما  ومسممممماعمدا  للفقراء والمتعطلين ترتبط بمإحتيماجماتهم 
الفعلية أو المفترضمممة ومن حيث الهدف فإنها تتفق مع نظم التممين الإجتماعى 

 تتحددففى حين  ل  ومصمادر التمويعنها من حيث ال مروط المأهلة  وإن إختلف  
لمدخمل السمممممابق للمأمن بمراعماة اا  النقمديمة فى التمممين الإجتمماعى ويضممممم عتال

وفى حين تتحدد  ةجالحا  لمدىوفقا  تتحدد  المسممممماعدا  الإجتماعية  فإن عليهم  
 مدةقانونا وفقا ل مممممروط وقواعد تراعى فيها  التممين الإجتماعى    تعويضممممما 

هاية الخدمة )نآ   فمكاوالإ متراج السمابقة كبديل أفضمل لالعمل  

تمسميسما على ثبو  تتقرر  المسماعدا  العامة  فإن    (
بممار المسمممممماعممدة الإجتممماعيممة تعبممإ، حكممماإفتراضمممممهمما حقيقممة أو الحمماجممة 

 "Assistance  "فى الحاجة تلج  وتسمتهدف إ مبا  الحاجة الأصمل قيام    فىعنى  ت
 .ى" يتضمن معنى الإلت ام والعوض المالAssurance" حين أن التممين 

 
التى يسماهم الإ متراكا  فيتم من خلال  الإجتماعى  ل التممين  يموتأما عن 

) المأمن عليهم وأصمممممحما  الأعممالمن فى تحملهما كمل 
الدولة )فيتم تمويلها من خلال  الإجتماعية   ا عدالمسممماأما (  
). 

 
التممين   ن مممةالإجتماعية بمفهومها الحالى مع   ا المسمماعد   تلا مقد  و

الفقراء، المتعطلين   فى إ ممبا  حاجا   لتلا م فى الدول الصممناعيةالإجتماعى  
 فى الغرض والغاية.تفاقهما لإ ال منهذا فى أو لتكمل إعانات  

 
ونتناول فى البنود التالية مدى تلا م المسماعدا  العامة والإجتماعية مع 
نظم التممين الإجتماعى ثم نبين كيف يعملان على توفير معا مما  لكبار السممن 

( وكيف تهتم الجهود الدولية بمواجهة م ممكلتى الفقر والبطالة )
 من خلال المساعدا  العامة والإجتماعية.

 
 
 
الإجتماعية مع العامة ونظم المسممماعدا    تلا مالضممممان الإجتماعى بتحقيق  *  

 :نظم التممين الإجتماعى



 امل طوق النجاه من براثن الفقر والبطالة تماعي الشالضمان الاج                                                            22

  
 يةالترتيبا  التعاونإلى  الفرد   تطور الإهتمام بالضممان بدءا من مسمئولية

  اصمممممحم أإتحمادا  العممال ومنظمما   إلى جمانم  الفرد والأسمممممرة  التى ت مممممممل  
 ا مسئوليالمن     صبحأعامة  ئل  ووساالجهود فى تدابير     وتبلور...  ل  اعمالأ

الذى  Social Securityجتماعى  الضممان الإتح  مسممى  لحكوما  الأسماسمية ل
و أيتوقف  عندما  لمفراد وأسمرهم    ةتوفر م ايا نقديوبرامت عديدة تدابير    ي ممل

ة رعايالوإمتد ذلج إلى تدابير  .  .(  )يتضمممماءل دخلهم 
)طفمال الألجميع وم لمفراد وأسمممممرهة طبيم ال

) . 
 

وإتفماقما مع إختلاف الظروف والأحوال الإقتصممممماديمة والإجتمماعيمة بين 
ائممة حماليما فى العمالم القم جتمماعى برامت الضمممممممان الإ  تختلفالمجتمعما  والمدول  

لت مممممممل إلى جمانم  برامت التمممين وممدى تطورهما وفقما لطبيعتهما العماممة 
 mandatory employerأصمحا  الأعمال  التى يلت م بها  تدابير  الإجتماعى وال

plans  ت ممممريعا  العمل  وفقا ل(

تدابير المسممماعدا    (
 العامة والإجتماعية التى توفرها الدولة على النحو التالى:

 
إلى  دور المدولمةمتمد  إعنمدمما توسمممممعم  المدولمة وظهر  فكرة الوطنيمة  -1

إلت ام العممدل والمنطق أن يقممابمل من لل ود عنهم وأصمممممبا  جميع المواطنين
حممايمة الأفراد عنمد المخماطر والحماجمة بالمدولمة إلت ام حممايمة المدولمة، بالأفراد 

إلى الكافة   وتطلع...    عندما تطور  الحياة و اد  الحاجا  والمخاطرخاصممممة  
الدولة لكى تمد يد المسماعدة إلى الفقراء والمحتاجين، 

. 
 

)من مجرد منحة يتفضمل بها الحاكم مسماعدة الفقراء  وقد تطور   
 الثورة الفرنسية  أطلق  عليهاإلى كونها خدمة عامة    (

ذلج ومن  ...  "  Secours publicسمم "الإغاثة العامة  إ  1791فى دسمتور عام 
على الدولة نحو الأفراد المحتاجين،  اجتماعية واجبالإعانا  الإالحين أصمبح   

ولما   .. وحل  فكرة الإغاثة العامة محل الصمممممدقا  العامة أو الإحسمممممان العام
فى فرنسما أطلق دسمتورها على هذه "الصمدقا  العامة" أو   1848  ن مب  ثورة

 ." Assistance public "المساعدة العامة الإغاثة العامة" اسم
 

 
ضمممرورة تلا م   لتى كان  تمخذ بمبدأ التممين الإجتماعىوقد رأ  الدول ا

مع التمممينما  ( universal benefit systems)المسممممماعمدا  العماممة م ايما 
 امن الأفراد المحتاجين لعدم سممريانه لا يسممتفيد منها العديد التى قد  الإجتماعية  

 عليهم، وذلج رغم  دة حاجتهم إلى المعاونة والمساعدة الرسمية.
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جمانم  المسممممماعمدا  العماممة التى تسمممممتهمدف قطماعما  الفقراء إلى  -2

 social assistanceالمسممممماعمدا  الإجتمماعيمة هنماج والمعو ين عماممة فمإن 

systems  تمول من الأموال الحكوميمة وبمالإحتيماجما  الفرديمة التى تهتم ...
وفقا لعوامل   كافة مواطنى الدولةى إلالمسمماعدا  العامة  برامت  وفى حين تمتد  

 demo grant  )  ةسمممممكمانيم 

systemsجتماعية  والحالة الإ  قامة( كالسممن والإ(

سممكاندينافي  فإن ( ومثلها برامت أسممتراليا ونيو يلندا والدول الإ
 . فردللة إختبارا  الحاجعلى تقوم المساعدا  الإجتماعية 

 
الخدما  وت ممل  الإجتماعية  العامة وتلج  ا قصمد بالمسماعديوبوج  عام 

مواجهة م مماكل الثقافية والصممحية والمعا ممية، المادية وغير المادية، لغرض  
 .الجهل والمرض والفقر

 
( بين التممين الإجتماعى والمساعدا  العامة )ال يخوخة  معا ما   *  

 :ة وأهميتها للفقراء والنساء وتمتى معها أو بعدها مساعدا  البطالةالإجتماعي
 

بهدف برامت عامة لمعا ممما  كبار السمممن دول العالم بتقرير  معظم  تهتم  
يترت  على إنخفاض مسممممتويا  الدخول تحقيق الضمممممان لهم خاصممممة حيث  

 كبر السمنالمعي مة عند  بما لا يوفر لهم سمبل  لفقراء  ل  يةالإدخارالقدرة  تواضمع  
(

). 

 
تتكممامممل تممدابير التممممين الإجتممماعى مع تممدابير المسمممممماعممدا  هكممذا و

)الإجتماعية فى توفير المعا مممما  لكبار السممممن 

الم مكلة و  (
 اللاتى لم يعملن خارف منا لهن.الفقيرا  لنساء لأكبر 

 
تهم بمدفع لمسمممممنين دون مطمالبل حممايمةوتوفر المعما ممممما  الإجتمماعيمة 

)إ مممممتراكما  مسمممممبقمة ويمكن أن تكون  ممممماملمة  
)تعتممد على إختبمار الموارد  أو  (
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وحين تكون التحويلا  حسم   (
إختبار الموارد، تمثل البرامت حالة خاصممة غير أن الحواف  السمملبية للعمل تقل 

 لأن المجتمعا  تتوقع من المسنين جهودا أقل فى العمل.
 

ة بتمكين الفقراء والنسممممماء من التوصممممميم ولعمل من الجمدير بمالبيمان هنما 
الإجتماعية الحصممممول على معا مممما  تقاعد ملائمة من خلال نظم المعا مممما  

 لت مممممممل كمافمة القوى العماملمة فى المجتمع بمما فى ذلمج العماملين فى ال راعمة
(

  
). 
 

إعادة بتوفيرها بمراعاة إهتمام نظم المعا ممما  يتعين  ومن ناحية أخرى 
 .لصالا الفقراءتو يع الدخول 

 
 هذا وتمتى مسممماعدا  وإعانا  البطالة مع أو بعد معا ممما  كبار السمممن

 ممما  الإجتماعية التوا ن بين المعاتحقيق  حول  فى كل دولة  البحث يدور  حيث  
لأسممر والبطالة والطفولة  لعانا  الإمسمماعدا  والوبرامت  لمسممنين  التى توفر ل

التركي  على إذ قد يكون  وفقما لممدى الفقر النسمممممبى  ال مممممابة التى لديهما أطفمال 
وقد تكون هناج أسمبا  سمياسمية ...    البطالة أكثر ملاءمة لخفض أعداد الفقراء

وقد   ..أو غيرهم من الفقراء كبار السممن الخاصممة بتدعم الأولويا   إقتصممادية  
يكون توفير معا مما  كبار السممن الفقراء أيسممر إداريا من إعانا  ومسمماعدا  

 البطالة لسهولة التحقق من الأولى.
 
مواجهمة م مممممكلتى الفقر لالجهود المدوليمة فى مجمال المسممممماعمدا  العماممة * 

 :والبطالة
 

لى تبين  ضمممرورة على المسمممتوى الدوالفقر والعو   مع ت ايد م مممكلة  
بتوفير الضمممممممان للفقراء وإهتم    الجهود المدوليمة الجمماعيمة والتعماون المدولى

المسماعدا  سمبل  مرا  الدولية لبحث  تتمسميو المأسمسما  وعقد المأبالدول  
وإل ام السمممملطا  (  )العامة  

الذى تعتبر تعويضمات  لإل امى  التممين الإجتماعى ابالرسممية بها  ممن إلت امها  
أنظمة المسمممماعدا  ... ونتيجة لذلج أصممممبح     من حقوقهم الم مممممولين حقل

فر  ممممروط اعلى السمممملطا  الرسمممممية عند تو ا امتإل  بدورهاالعامة الجديدة 
وأسممموة بالتممين ...  الحاجة الحقيقية أو الحكمية    التى تدور حول  الإسمممتحقاق
 Sociale"  الإعمانما  الإجتمماعيمة  ممممما  إسمممممتخمدام تعبيرق حالإجتمماعى ك

assistance " كمنحة من الدولة العامةالمساعدة بدلا من تعبير. 
 

 ظهر  الحاجة  ممديدة لإمداد العاطلين بالمسمماعدا  الإجتماعيةوعندما  
نت ممر  أنظمة معاش البطالة فى إ  1929الأ مة الإقتصممادية لعام   منذ حدوث

 دول. عدة
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بصمورة رسممية دولية انا  الإجتماعية  الإعورد تعبير    1933وفى عام 

) ةقيام الدولوكان المقصممممود من     فى من ممممورا  منظمة العمل الدولية
،  المعمماش مجممانممامنا ( ب

والعميمان  المرضمممممىو فى حمالمة البطمالمةالأخرى لمفراد  والإعمانما  المماديمة
 وكذلجالمسمت مفيا ،  من ليا أو فى  الخدما  الطبية  ممن تقدم لهم والمحتاجين  

، والمسممماعدا  إعانا  الأمومة فى حالة الوضمممع والرضممماعة ولتربية الأولاد
والصمم والبكم.   ىومأسمسما  الأطفال العميان والمرضم   يتامالطبية فى دور الأ

 .. .الإعانا  العائليةذلج فضلا عن و
 

اء وبعد الحر  الثانية أنظمة الضممممان الإجتماعى فى أثن  إنت مممارومع  
 ا اعدممممممممم المسمممم نظم نظمة التممين الإجتماعى وبين أ تحقيق التكاملروعى  

ان الإجتماعى مم الإ تراكية أنظمة الضمبعض الدول خاصة  وتبن   ،  الإجتماعية
دف تحرير ممممممم هسمتتو  ةممممممم من الأموال العامتمول    ا  عامةمسماعدبإعتبارها  

 موال العامة.الأمن خلال الإنسان من الجهل والمرض والفقر 
 

 المساعدا  والإعانا  للعج ة وضحايا الحرو : *
 

كما هو الحال بصممرف النظر عن السممن يفقد البعض القدرة على الكسمم  
ن والمصمممابون بعدوى فيروو الإيد ، والأقليا  العرقية، يقاالمعبالنسمممبة إلى 

امى، اليتم جميع كمان ... ويثور التسممممماأل هنما حول مما إذا  واللاجئون، والأيتمام
ومن ناحية أخرى هل يكفى مجرد دعم الدخل   ....  والأرامل، أو المعوقين فقراء

هل يفيد ربط دعم  يافاوإذا لم يكن كللمعاقين ...  بالإحتياجا  الخاصمممممة للوفاء  
ة مجموعما  كبيرة من اللاجئين، محين تظهر فجم و....  المدخمل بمالبرامت الأخرى 

الرعاية الصمحية قد تمثل ضمغطا على فإن إحتياجاتهم إلى الإسمكان، والغذاء، و
توفير الإحتيماجما  لالإمكمانما  المتوافرة المحليمة وفى مثمل همذا الحمالا ، يكون 

إقامة الجماعا  تثور مسمملة التحول إلى المسماعدة أولوية أولى .... فإذا طال  
... كما يثور بمجر    أو نبحث فى إمكانية ت ممغيلهم  نقدا على أسمماو الإحتياجا 

برامت المحاربين القدماء أو برامت ول مدى إسمتحقاقهم وهنا تحظى  التسماأل ح
 .المعوقين بدعم سياسى كاف

 
فضملا عن م ايا التممين القومى يتم توفير    ووفقا للوضمع فى إنجلترا فإن

أو بدون إختبارا  والتى تقدم بناء على غير ممولة بإ مممتراكا   اللمسممماعدا  ا
 Free milk for handicapان لبمم الأوت ممممممممل  contributory–Nonالممدخممل 

children  إعمانمة للحركمة  – عمامما 16، 5للمعوقين ممن لمديهم أطفمال بين
Mobility allowance   لغير القادرين على حركة السمممير ممن تتراوح أعمارهم

... ولمن يسمممتخدمون سممميارة عجلا  أو سممميارة ذا  مواصمممفا    65،  5بين  
 Assistance with fares toل  ممم لعملإنتقال لمحل اوتوفير القدرة على اخاصة  

work   إعانة ملاحظة   – ةممممم لعاج ون عن إستخدام وسائل النقل العامبالنسبة ل
Attendance allowance لعماج ين من ذوى الأعممار سمممممنتمان فممكثر ممن ل
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 Invalid careانة عج   ممممممم إع  –يحتاجون لقدر كبير من الرعاية أو الملا مة  

allowance  فرادى ممن يضممطرون للبقاء بالمن ل لرعاية الرجال والسمميدا  ال
 Warاش إعانة لضحايا الحر   ممممم مع  –عاج  قري  يحصل على علاوة العج  

disablement pension and allowances    العاج ين بسممممب  خدمة القوا
وأيضممما   2/9/1939أو بعد    1918-14المسممملحة فى الحر  العالمية الأولى  

لغير القادرين على السممير لثانية ... وتأدى  المدنيون ضممحايا الحر  العالمية ا
للعممال الغير قمادرين على العممل   Industrial injury benefitم ايما عج   –

وهذه توفرها    Free school milkألبان   -رض مهنى  ممم بسب  حادث عمل أو م
إذا تطلبم  صمممممحتهم ذلمج كمما توفر ذلمج  11: 7الممدارو لجميع الأطفمال بين 

 .7لية لمن يقل عن بعض السلطا  المح
 

دخل تكميلى لمسممر   يأدى   tested –Means بمراعاة إختبارا  للدخلو
Family income supplement  التى تعول طفمل ويقمل دخلهما من عممل طوال

يأدى أسمماسمما لمن يبل  أو   Supplementary benefit  -الوق  عن قدر معين  
 ولو وللعاجرمعي مممة  عاما ولا يعمل طول الوق  ودخل  غير كاف لل  16يجاو   

كان يعمل طول الوق  ولكن نتيجة لعج ه يحصمل على دخل يقل ب مكل جوهرى 
عن أجر القرين ... ويجو  الحصممول عليها لل ممخص المقيم بمفرده مع عاج  

 Free Dental treatmentالمجانىعلاف الأسممممنان كما ت مممممل  يتولى رعايت   
 Rentر مخفض مسمممممماكن ذا  إيجمماو Free glassesالطبيممة نظممارا  وال

rebates and allowances    وقد يمتد لمن يجدون صممممعوبة فى أداء الإيجار
وت مممل   Rate relief for the disabledسممكن مجانى للعاج  الأمر إلى توفير  
تقمدم لطلبمة  Free school mealsوجبما  ممدرسممممميمة مجمانيمة المسممممماعمدا  

 (.المدارو )
 
 Educationانما  تعليم الأطفمال إعم إعمانما  وخمدمما  العج : ت مممممممل و

maintenance allowance  
 Schoolمنا ملابو لمطفال    -  

uniform and clothing grants  
 Studentsعمانما  الطلبمة الجمامعيون منا وإ - 

grants and allowances  
دواء رو متا  مجانى  -  

Free prescriptions 

 Free hospitalدواء مجانى بالمسممت ممفى أو العيادة  -  

medicines and appliances  
نفقا  المسمت مفى للمرضمى خلال  -  

  Hospital patients’ travelling expenses  الرحلا 
 Legalإسمت ارا  قانونية    -  

aid and legal advice  
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  -  Fores 

to school    ميل   2يقيمون بعيدا عن أقر  مدرسمممة بمكثر من    8أطفال أقل من
يحصملون عادة على إنتقال مجانى   8ميل إذا كان السمن أكبر من    3أو أكثر من  

غير ممول معماش العج  ال -( )
  Non-contributory invalidity pensionبإ تراكا 

. 
 

  وتمتممد الخممدممما  إلى توفير إعممانمما  للتمممهيممل المهنى للعمماطلين للعمممل
Employment rehabilitation allowance لعماطلين أخرى ل تممهيليمةم ايما و
Other benefits for people out of work تعويضا  إصابا  العمل   .. وتمتد

Industrial injury compensation  تعويضما  ضمحايا الجرائم   إلىCriminal 

injuries compensation  
خمدمما  المسمممممت مممممفى وطبيم   - 

وتعتبر من خدما  الصمحة القومية )  Health servicesالأسمرة

الخمدمما   -( وت مممممممل العلاف والم مممممورة الطبيمة 
وخدما    Housing servicesوخدما  الإسكان    Social servicesالإجتماعية  
 Employment centres  (Getting a job  - training for a newالت مممغيل  

career وخمممدمممما  المعمجم  المطمبميمعمى )Physically handicapped

artificial limbs and applianceswheel 

chairOther aidstransport and 

travel-     خدما  ضممممحايا الحرwar disabled  (Welfare

WorkAids and appliancesوالمدرسمية   ( والخدما  الإجتماعية
خدما  ضمعاف السممع   -  Handicapped childrenوالنقدية لمطفال العاج ين 

Deaf or hard of hearing  وخمدمما  ضمممممعماف النظرBlind or partially 

sighted    والصمممم والبكم وضمممعاف التحدثSpeech impairments  -    خدما
ا  خممدممم  -وذوى المرض الممذهنى  Mentally handicappedالعج  العقلى 

 .Disabled drivers and passengersالعاج ين عن القيادة والسفر 
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 () الضمان الإجتماعى
   تمكين الفقراء وتدعيم قدراتهم ل

 
 
 

 
توفير خلال  من  التكسممممم  * ضممممممان القدرة على  
بمدءا  () ةوالتممهيليم الخمدمما  التعليميمة 

 .بالنساء
 تمكين الفقراء من سممممبل العيش من خلال الأمن   *

 .والصحى ىالغذائ
 .ضمان قدرا  الأمومة والطفولة* 
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)ظاهرة التضمخم التى صماحبتها ك مف   
)الأ ما  والم ماكل الإقتصمادية  العديد من    (

فى  الضمممممممان الإجتمماعى تمدابير فماعليمة عمدم عن ( 
)ضممممممان الحد الأدنى لنفقا  المعي مممممة  

( حيث إرتفع  الأسمعار وإنخفضم  قدرا  
الفقراء على إ مبا  إحتياجاتهم المعي مية والحياتية وت ايد  بالتالى  مدة الفقر 

التى كمانم  تتمتع بمدخول تجماو  حمد الفقر  لعمديمد من فئما  المجتمع  وإمتمد
بالنسممبة للنسمماء خاصممة حيث عدم المسمماواة فى   .. وبد  حدة الفقر(.)

 الأجور وفرص العمل.
 

فى نظمام الضمممممممان الإجتمماعى  دور    تفعيملن مممممم  الحماجة إلى ا  نم ه  ومن
فى مواجهة بالبحث فى تطوير أسممماليب  لتحقيق أهداف   مواجهة م مممكلة الفقر  

   م تلاالتى  آثار التغير فى الأحوال والظروف الإقتصادية والمناخية والسكانية  
على المسمتوى الدولى وبالتالى أصمبحنا ظاهرة التضمخم المسمتمر والملحوظ  مع  
ومقدمتها   ضممان القدرا ببما نسممي   يهتم  لضممان الإجتماعى  لدور جديد  أمام 

 .القدرة على المعي ة
 

إلى عدم توافر الغذاء الأسمماسممى وإرتفا  أ مة الغذاء العالمى     حيث أد
العلاقة بين الدخل ومسممتوى المعي ممة التالى بوتضمماءل   أسممعار المتوافر من   

وأصمممممبا من المسمممممتحيمل أو الصمممممعم  أن يكفى دخمل مما لمواجهمة متطلبما  
وإتسما  دائرة فى ظل الإرتفا  المسمتمر فى الأسمعار  المعي مية  وإحتياجا  الفرد 

إمتد الإرتفا  المسمممتمر فى الأسمممعار إلى خدما  التعليم .. وقد  الفقراء  الفقر و
 اية الطبية.والعلاف والرع

 
رغم نمو  دائرة الفقر والفقراء قمد تتسمممممعومن نماحيمة أخرى تبين أن 

من ناحية  متوسمممط الدخل القومى للسمممكان نتيجة لعدم العدالة فى تو يع الدخل
)لقدرة على الكسمم  لولعدم توافر الخصممائص السممكانية  

 .( من ناحية أخرى
 

مفماهيم للفقر أحمدهما هو فقر المدخمل عمدة وهكمذا تبين أن هنماج 
والثانى هو الفقر الذاتى

إتسمما  حدة وومع إسممتمرار   
)م مممكلة الفقر والفقراء  

جاء المفهوم الثالث )  (
( وهو فقر 

( القدرة على التكسمممم  )وأولها القدرا   
القدرة القدرة على التكسممم  بوج  عام أو  بمراعاة أن النسممماء تواج  م مممكلة  
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مثالها فترا  الحمل والوضمع للنسماء وتفرغها   على التكسم  فى فترا  خاصمة
 لممومة بوج  عام.

 
الدخول النقدية لإ ممممبا  الحاجا  أصممممبا واضممممحا عدم كفاية  ومن هنا  

)للإنسمان الأسماسمية  

وأصممممبا من ...    (
أسممممباب  والعمل على رفع الدخول التعرف على بالفقر  الضممممرورى إدارة خطر  
إلا بتحسمين القدرا  وتمكين رفع الدخول ولا يتمتى  ..  وليو مجرد تعويضماتها  

  ... () الفقراء
 

السمممممكمان بتمكينهم تدعيم قدرا   بمأخرا  الدول إهتمم   وفى ذا  الإتجماه 
وبوج  عام الطعام   وتوفيرالتعليم خدما   الرعاية الصممحية و لحصممول علىامن  

 تهماوتدعم قدر  الفقراء  فرص  ةدا ي  ضمممان إجتماعى  ممامل يسممتهدفتحقيق  
من الآثار السمملبية فيف  التختسممتهدف  التى  لحماية الإجتماعية  ابرامت  وتعدد   

القومية الإصمملاحية    للتحولا  الإقتصممادية وما يصمماحبها مما يسمممى بالتدابير
أو الإسمممتمرار ال مممرو  يمكن للدول  لا  تلج البرامت  التى تمو الفقراء وبدون  

المتمثلة فى ها  الفقراء لآثار  يتعذر تحملوتحولا  إقتصمممممادية  فى إصممممملاحا  
 .أو تخفيض والعلاف لدعم العام لمغذية إلغاء اوأسعار المرافق،  يادة 

 
العمل على تحسمممين الخصمممائص   يتعين  ى المدى المتوسمممط والبعيدوعل

والتعليم  ،من خلال تنمية الطفولةعلى التكسم   السمكانية لتحسمين قدرة الفقراء
الأفراد وبين تحقيق المسممممماواة فى الفرص بين  ووالخدما  الصمممممحية،   ،عامال

حتميمة ذلمج ... وعلينما ملاحظمة  حيماة منتجمة ونمافعمةلتحقيق المذكور والإنماث 
وضممروريت  على المسممتوى العربى وفقا لما سممنبين  تباعا عند تناولنا لصممور 

 .ضمان القدرا 
 

 القدرة على التكس  ضمان

 بدءا بالنساء (والتمهيلية )من خلال الخدما  التعليمية 
 

ي ممل ال معور بالفقر الذاتى والدخول لتجن   تو يع   بإعادة  نهتم هنا أولا
بصمورة عادلة على جميع السمكان بصمرف النظر عن الت مغيل  ذلج تو يع فرص  

الطبقة التى ينتمون إليها أو المكان الذى يعي مون في  كما يضممن أيضما حصمول 
 .جيد والتوسع فى خدما  التدري  والتمهيلالأفراد على تعليم 

 

الأسمممممبا  الحقيقية لإنخفاض مسمممممتويا  الدخول   وفى مجال البحث فى
وت ايد نسمبة الفقراء يمكن إسمتخلاص أن العبرة هى بخصمائص الفئا  الفقيرة 
ذاتها بدرجة أكثر من فقر الموارد الإقتصمممادية للدولة فقد إرتفع  متوسمممطا  

( لعديد من ال معو  إسمتنادا لمواردها الب مرية الدخول )
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إرتباط قوى بين الفقر الذى قر مواردها الإقتصمادية ومن هنا تبين وجود  رغم ف
خدما  يتم قياسمم  وفقا لمسممتويا  الدخول والإسممتهلاج وبين الحصممول على  

والتدري  والتمهيل التى تأدى إلى تحسممممين الخصممممائص والقدرة على التعليم 
تحسمين الإهتمام ب.. ووفقا لذلج أصمبا من الضمرورى  .الكسم  لصمالا الفقراء
معمالجمة م مممممكلمة الأميمة وتمتى بعد ذلج العربيمة بدءا من  خواص الأيدى العماملمة  

رفع مسمممممتوى ونوعيمة ومهمارة التنميمة التعليميمة والتمدريبيمة التى تسمممممتهمدف  
)  الأيدى العماملمة

). 
 

على الفقراء حتمية تدعيم قدرة  وضمممرورة  تبين  توعلى الصمممعيد العربى  
من خلال التعليم والتمدريم  والتممهيمل بمدءا بمالمرأة الكسممممم  من خلال خمدمما  

بالنسبة فى الدول العربية  عن الأمية   ول الإحصائى التالىلجدل  قراءتنا التحليلية
نسممبة الإنفاق العام عن  النسمماء إلى الذكور ونسممبة دخل  عن  والذكور و للإناث

 على التعليم.
 

 ( وتو يعهم بين الريف والحضر  جدول عن أمية السكان ) 
 ( ونسبة الإنفاق على التعليم ونسبة دخل النساء للرجال )

 
 الدولة

م بالقراءة والكتابة  معدل الإلما
 عاما أكثر 15لمعمار 

 دخل سبةن
النساء إلى 
 دخل الذكور

سكان 
المناطق 
 الحضرية

عدد 
 السكان

الإنفاق على  نسبة 
 التعليم إلى الإنفاق

 العامةالنسبة ذكور إناث الإجمالىالحكومى

 17.4 2.6 98.3 0.37 93.3 94.4 91.0 الكوي 

  0.8 95.3  89.0 89.1 88.6 قطر

  0.7 96.2 0.33  88.6 83.6 البحرين

 26.1 2.5 71.5 0.18 81.4   ن عما

 17.8 24.0 80.8 0.15 79.4 87.1 69.3 السعودية

 19.1 5.6 81.9 0.30 89.9 95.1 84.7 الأردن

 14.3 10.0 64.9 0.28 74.3   تونو

 22.0 32.4 62.6 0.33 69.9 79.6 60.1 الج ائر

 27.8 31.0 58.0 0.25 52.3 65.7 39.6 المغر 

 2.8 35.5 39.8 0.25 60.9 71.1 51.8 السودان 

     51.2 59.5 43.4 موريتانيا

 14.2 18.6  0.33 79.6 86.0 73.6 سوريا

  72.6 42.7 0.23 71.4 83.0 59.4 مصر

 22.5 4.3 76.7 0.24    الإمارا 

 12.7 3.5 86.5 0.31    لبنان 

  20.3 26.9 0.30    اليمن

     59.7   العراق

  9.0 84.1 0.81    السويد 

  5.7 84.5     ليبيا

 370:  367و 366: 363ص( UNDP)  2006تقرير التنمية الب ممممرية لعام 
 300: 297عدد السكان  322:  320و
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 تمكين الفقراء من سبل العيش

 

)  أ مة الغذاءت ايد  مأخرا على المستوى الدولى  
دولى   مأتمرإلى    (منظمة الأغذية وال راعة )فدع   (  

 لبحمث أ ممة الغمذاء العمالميمة 5/6/2008إلى  3عقمد فى رومما فى الفترة من 
وعدم سمتخلاص الحلول اللا مة والضمرورية للحد من م مكلة الفقر  لإأسمبابها  و

ى المأتمر أكثر من وقد  ممارج ف..  .الغذاء المناسمم الحصممول على  القدرة على
من قادة و عماء العالم بالإضممافة إلى الأمين العام لممم المتحدة ورئيسممى   40

.. الصممندوق والبنج الدوليين، وعدد من رأسمماء المأسممسمما  الدولية المعنية. 
"إعلان روما" ب مممن الأمن   جلسممات  ما سمممى بممممممم   فى ختامالمأتمر    أصممدرو

ة ب مممممن خطة عمل للتعاون فى الغذائى العالمى، متضمممممنا  توصمممميا  محدد
دعوة بدءا من    قليميةمواجهة الأ مة بين الدول، والمأسممممسمممما  الدولية والإ

تمدريجيما للتنميمة ال راعيمة للمدول النماميمة المدول الغنيمة ل يمادة مسممممماعمداتهما 
)ء لمواجهة إرتفا  أسمممعار الغذا

). 
 

المخ ون   إنخفاضوقد ك ممف  الدراسمما  المعروضممة على المأتمر عن 
)عن العام الماضى    %50بنسبة  فى العام الحالى العالمى للحبو   

من الفقراء يعي مممون فى المناطق   %75أن   .. كما تبين  (
البلدان فى الأ مة الغذائية  عن  مممدة  التقارير الإقتصمممادية    ك مممف .. والريفية.

 .أدى إلى إضطرابا  فى مناطق مثل أفريقيا والكاريبى وأسيامما الأكثر فقرا 
 

 دة الم كلة وأهمية الجهود أسفر  أوراق ومناق ا  المأتمر عن    وقد
 الآتى:ابها على النحو الدولية لمواجهة أسب

تعتبر أ مة الغذاء العالمية الراهنة الأسمممموأ فى تاريب الب ممممرية منذ   -1
إنهيار محصممممول القما للإتحاد السمممموفييتى فى بداية السممممبعينا  من القرن 

 مجاعةعدم توافر الغذاء الأسمماسممى وإرتفا  أسممعاره إلى  أدىوقد    …الماضممى
دولة )  30مليون نسم  فى    700  أكثر من

إعمادة النظر فى المعمايير الراهنمة للعولممة   ىضمممممروروأصمممممبا من ال(  
(

 ) . 
  

يمل دور العولممة فى خلق سممممموق عمالمى واحمد ينظم تمداول أهميمة تفع -2
مواد الغذاء على نحو يمنع الدول من العودة إلى إجراءا  حمائية فردية خاصة 

)بهمدف حمماية المسمممممتهلمج الوطنى 
حدة ومثال تلج السمياسما  الفردية التى قررتها الولايا  المت  …  (

بمواجهة م مممكلة الطاقة من خلال التوسمممع فى صمممناعة الوقود الحيوى كبديل 
لوقود السميارا  من الميثانول والبيودي ل المسمتخرف من الأذرة وفول الصمويا، 
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وقد أدى   
همذا القرار المنفرد إلى إرتفما  أسمممممعمار الحبو  فى السممممموق العمالميمة للحبو  

بسمممممبم  نقص المعروض من القما 

. 
 
تغيرا  منماخيمة غير مواتيمة  حمدوثء فى تحليمل أسمممممبما  أ ممة الغمذا -3

فى إرتفمما  درجمما  الحرارة والجفمماف، والتقلبمما  الجويممة، وإرتفمما    تمثلمم 
دى إلى أا  الأراضممى الصممالحة لل راعة، وعلى مسمماح  أثرمما  مسممتوى البحر  

الجفاف وتصمممحر الأراضمممى  مع ت ايد  نقص مياة الرى "جوفية وأمطار"  
 . 

 
أسمممممعمار المواد الغمذائيمة  إرتفما العواممل عماليم  إلى  وقمد أد 

حدة الأ مة التى تعتصممممر الدول .. وقد أد  .
ية عديدة فى الدول الغنية لتضمماعف الفقيرة، إلى الضممغط على  ممرائا إجتماع

إنفماقهما على الطعمام، وتتطلم  تكماتف المجتمع المدولى 
على مواجهمة كمل عنماصمممممر الأ ممة بمما فى ذلمج إصممممملاح نظم العولممة   

 وآلياتها الراهنة التى تعمل بمعايير م دوجة.
 

بعد التعرف على  مواجهة م ممكلة الغذاءلتدابير  الإسممتخلاص  وفى مجال  
فى أهميمة قيمام المدول ببرنمامت عممل م مممممترج المدوليمة  أسمممممبمابهما تمثلم  الحلول 

الدول والمجتمعا  الغنية مسماعدا  عاجلة لتوفير الغذاء لأكثر تقديم  يسمتهدف  
)من مائة مليون نسمة  

والمتوسممممطة النمو إلى إعادة الإهتمام بتحديث   حث الدول النامية( مع  
فى الممائمة   10ال راعمة ورفع إعتمماداتهما فى الموا نما  إلى نسمممممبمة لا تقمل عن 

(

.. مع .(  
تحمديمث ال راعمة أملا فى إنجما  ثورة خضمممممراء ثمانيمة تسممممماعمد المدول النماميمة 

فى هذا مسممماعدا  الدول الغنية  ورفع   لفقيرة على مواجهة م مممكلا  الغذاءوا
علمى فى المجالا  موا نا  البحث الول راعة فى الدول النامية  ابرامت  المجال ل
 .ال راعية
 

وعلى صمممعيد الضممممان الإجتماعى أصمممبا من الضمممرورى إهمام الدول 
 862إن ... والحكومما  بتمدعيم قمدرا  الفقراء على الحصمممممول على الغمذاء 

ة أ مة يعانون من الجو  سممموف ت يد حد  ()مليون إنسمممان 
بل يتعين تكاتف الجهود   الغذاء ولا يمكن لضمممممان الدخول مواجهة الم ممممكلة
 .الدولية لتوفير الغذاء بمسعار تتفق والقدرا  المتاحة
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هذا أما عن حتمية وضمممرورة توفير قدرا  العلاف والرعاية الطبية فإننا 

الإنفماق يبين الإنخفماض النسمممممبى الملحوظ فى  نكتفى بممن نورد فيمما يلى جمدولا  
 (:) الصحى العام على المستوى العربى

 

 
 الدولة 

 الإنفاق الصحى العام على الصحة 

مبل  للفرد   الإجمالى  من الناتت المحلى %
 خاص  عام  بالدولار 

 813 1.3 2.8 البحرين 

 730 7.2 3.0 لبنان 

 685 0.7 2.0 قطر

 623 0.8 2.5 الإمارا  

 579 1.0 3.0 السعودية 

 567 0.8 2.7 الكوي  

 440 5.2 4.2 الأردن 

 419 0.5 2.7 عمان 

 409 2.9 2.5 تونو 

 327 1.5 2.6 ليبيا 

 235 3,3 2.5 مصر 

 218 3.4 1.7 المغر  

 186 0.8 3,3 الج ائر 

 89 3,3 2,2 اليمن 

 59 1.0 3.2 موريتانيا 

 54 2.4 1.9 السودان 

 116 2.6 2.5 سوريا 

 2704 1.4 8.0 السويد 

 1911 2.8 6.1 إسرائيل 
 

  351:  348و 304: 301( صUNDP)2006تقرير التنمية الب رية لعام 

 

 والطفولةالأمومة قدرا  توفير 
 

يبدو هنا واضممحا دور الضمممان الإجتماعى ال ممامل كضممرورة أسمماسممية 
لوجود وإسمتمرار المجتمع وكخدما  متنوعة لا تقتصمر على الجان  المالى بل 

لقدرة على العيش بكرامة والقدرة تمتد لتوفير كافة الخدما  الأساسية لضمان ا
 .خصائصها التعليمية والثقافية نيحسعلى تن ئة الأجيال الجديدة وت

 
ولعل من المناسممم  هنا محاولة بيان أهم عناصمممر الضممممان الإجتماعى 

من خلال النظممام الإنجلي ى للضممممممممان  المتعممارف عليهمما لممومممة والطفولممة 
القومى التى يوفرها نظام التممين  الإجتماعى والذى ي ممممل علاوة على الم ايا  

 الم ايا التالية:والإعانا  والمنا و
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 :() الأمومةإعانا  وم ايا * 
 

 18لممدة  للمرأة العماملمةنقمديمة فى حمالا  الحممل تأدى إعمانما  يتم توفير  
)أسمبو     11أسمبو  تبدأ قبل الإنجا  بمممممم 
). 

والمتمدرجون  ةلبم للمطلقمة والأرملمة والطإعمانما  نقمديمة كمما تأدى ... 
contribution مقيمة بمفردهاالأم لو كان  وطفل وللل وف غير القادر ول. 
 .لنفقا  الوضعمن دفعة واحدة منا وهناج 

 
وبمراعاة إضافا  للدخل لذوى الدخول المنخفضة يتم توفير م ايا عينية 

 -  تخطيط مجانى لمسمممرة  -  نظارا  مجانية -  لبان وفيتامينا  مجانيةأ ممممل  ت
علاف أسمممنانى مجانى )  -  ةيمدرسممم وجبا   
نى علاف مجما – (أدويمة مجمانيمة ) - (

 .خلوفقا للدمخفض  سكن -بالمست فى لذوى الدخل المنخفض
 
 :للمرأة  والظروف الخاصةحاجا  الم ايا تكميلية لمواجهة  *

 
يمة من خلال تمممين( حقوقهما التسمممممتممد المرأة العماملمة )
)قومى إ مممممتراكماتهما فى نظمام التمممين ال

 وفى ذا  الوقم  توفر لل وجمة... ( 
إعمانما  :   من خلال إ مممممتراكما  ال وفالم ايما المجمانيمة التكميليمة التماليمة مجمانما 

 Attendanceإعمممانممما  الممملا ممممة  - Guardians allowance الممملاحمظمممة

allowance -  إعممانمما  غير القممادرين على الحركممةMobility allowance - 
خل لمسمر   الدإضمافا -  م ايا الطفولة  -  معاش العج  غير الممول بإ متراكا 

م ايما  -  Supplementary benefitsالم ايما التكميليمة  - ذا  المدخمل المنخفض
 (.Ni1 )  الإصابا  الصناعية

 
بمالمن ل لرعمايمة  التفرغهم العممل بمإنتظمام المرأة من كن تتمإذا لم همذا فم 

... دون أداء الإ ممتراكا  التممين القومى  حسممب  مدة التفرغ فى  آخر   ا ممخصمم 
لنسممماء لالأسممماسمممى  المعاش يسمممتحق    6/4/1978فى  ووفقا لتعديل صمممادر  

Pension Protection    كما يسمتحق لمرملة ..  للمسمئوليا  المن ليةعند التفرغ
 .HRP( المتفرغة لرعاية أطفالها )

 
 الالإنفصممممم لمرأة التى ينتهى  واجهما بمالطلاق أو بماوفى مجمال الإهتممام 

التى   Childs special allowance صمةإعانة الأطفال الخابتوفر لها ما يسممى  
 Child Guardiansلاطفم الأوإعمانما  رعمايمة م ايما تسمممممتحق لمم المطلقمة و

allowance and Benefits عمانما  العمائليمة ولكمل طفمل أو وهمذه حلم  محمل الإ
 .أكثر

 



 امل طوق النجاه من براثن الفقر والبطالة تماعي الشالضمان الاج                                                            36

بمدخمل يقمل ين عمامللل Supplementary Benefits م ايما تكميليمة كمما تأدى
أو أكثر إذا طفمل  أو من يعولون بعض الوقم ين عن حمد معين وتأدى للعمامل

 .ن حد معينمقل أدخل كان ال
 

غير القادرين ذوى العج  المسممتديم  لإعانا  وفضمملا عن ذلج يتم توفير  
 Attendanceالملا مممة  ا إعممانمم .. و. Mobility allowanceالحركممة على 

allowance     ممن يحتاجون ل ممممخص يرعاهم ال ممممديدلذوى العج  (
إذا  الممول: معماش العج  غيرو ..( وتراعى فقمد المتفرغ للرعمايمة لمدخلم .

أدى لمرض لعدم إمكانية العمل لفترة ما ولم تسمتوفى إ متراكا  م ايا المرض 
 أو العج .
 

يكون الم ايا التكميلية أو إضافا  الدخل العائلى هذا وفى حالة إستحقاق  
عن الدخل قل  إذا العينية  الم ايا    عديد منوللمعالين تلقائيا الحق فى   لل مممخص

)ظروف صممممحية معينة  عندما تسممممتل م ذلج حد معين أو 

.) 
 
 م ايا متنوعة لرعاية الأطفال: * 

 
وقد تكون  ممماملة  فقد  بين الدول البرامت التى تسمممتهدف الأطفال  تتنو   

الخمدمما  الصمممممحيمة بم عماممة أو ترتبط  تكون  قمدو. .على إختبمار الموارد تتوقف  
والتعليمية  

وفى كمل من أوربما ال مممممرقيمة ...    
م التعلي لا ترتبط بم والغربيمة فمإن النهت التقليمدى لمدعم المدخمل من أجمل الأطفمال 

ومعظم برامت أوروبا ...  العام والرعاية الصمممحية ال ممماملة وإن كانا يكملانها  
(. الغربية  مماملة وإن كان بعضممها يعتمد على إختبار الموارد )

وج ء أكبر من برامت  مممممرقى أوربمما، وتلممج الموجودة فى البلممدان الأخرى 
متوسمممممطمة المدخمل تعتممد على إختبمار الموارد )

(. وفى إفريقيا وأمريكا 
اللاتينية وآسممميا هناج تاريب طويل وممتد لبرامت التغذية فى المدارو وبرامت 

وتوجمد فى   ...  (غمذاء )صمممممحمة الأم والطفمل التى تو   ال
 () ىدخمل نقمد فربرامت تودولمة أغلبهما فى أمريكما اللاتينيمة  24حمالى 

برنمامت للرعماية بمالممدارو أو الخماضمممممعون للمسمممممر الفقيرة التى لمديهما أطفمال  
 .()الصحية 
 

 م صور تلج البرامت وفقا للنظام الإنجلي ى:ونتناول فيما يلى أه
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 Child benefits م ايا الطفولة: - أ   

 
أسمممممبوعيمة نقمديمة معفماه من م ايما الطفولمة وفقما للقمائم بمإنجلترا تكون 

 it ار للدخلبلكافة الأطفال مهما كان الدخل ولا تخضممع لإخت  تسممتحقالضممرائ   

is not means tested. 
)  16طفل أقل من    رعىلمن يويتم الحصممممول عليها 

A-

level.) 
 الأم بالنسمممبة للوالدين المقيمين مع بعض دون  وافوتأدى المي ة إلى 

الطفمل من   لمن يعيش معفتأدى المي ة  إذا كمان الطفمل يعيش مع أحمد الوالمدين و
 الوالدين.
 

( م ايا نقدية لتربية الطفل إذا كان الدخل منخفضما ) -      
Fis 

 
الإنجلي ى تعتبر همذه الم ايما من الم ايما التكميليمة تكميلى اللنظمام لوفقما 

فلكل مواطن الحق فى المطالبة   Family income Supplement  الأسمممرلدخل  
منخفضما الدخل الأسمبوعى  لدخل  إذا كان  (  أسمبوعية )بإضمافة نقدية  

 يتم تحديده أسممبوعيا وفقا لعدد الأطفال  qualifying levelيقل عن مقدار معين  
  ولا يسممممما بتربية طفل

. 
هم والأبوين والوالمد ويمتمد همذا النظمام للعماملين والعماملين لمدى أنفسممممم 

 .الواحد أو غيرهم ممن يقومون برعاية الطفل
 فيج  ألا  ()  إذا كان الطفل فى رعاية  وجينو

 سممماعة، أما إذا كان الطفل فى  30  تقل سممماعا  العمل الأسمممبوعية للرحل عن
( أن تبل  سممممماعما  عملم  ) رعمايمة أحمد الوالمدين فقط

 .ساعة 24سبوعية الأ
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 ( ) الإجتماعى الضمان تدابير  إمتداد
 أفقيا ورأسيا 

 
 
 
 

المسممتويا  الدنيا للضمممان الإجتماعى تطبيق  التدرف فى  *  
(.) 

لتحقيق التكامل الدولى لتدابير الضممان  الإتفاقيا  الدولية  *
 .الإجتماعى

 



 امل طوق النجاه من براثن الفقر والبطالة تماعي الشالضمان الاج                                                            39

 التدرف فى تطبيق المستويا  الدنيا للضمان الإجتماعى 

 
 

مع قيام عصمممبة الأمم بعد   1919عام فى  ن مممم  منظمة العمل الدولية  
إلى وكممالممة  1946تطويرهمما فى عممام إنتهمماء الحر  العممالميممة الأولى وتم 

متخصمصمة تتبع الأمم المتحدة لها الهيمنة الت مريعية الدولية بالنسمبة للمسمائل 
العمالية والإجتماعية من خلال ما تنتهى إلي  مأتمراتها السمممممنوية الدولية من 

 35الصممادرة عن الدورة    102تفاقية  حرصمم  الإوقد    ...  إتفاقيا  وتوصمميا 
 9على  ممول    28/6/1952ظمة العمل الدولية المنعقدة فى  للمأتمر العام لمن

تدريجيا على (  م بتطبيقها )تلت صمور للضممان الإجتماعى ..  
.. ( )من الصمممممور على الأقمل يتم البمدء بتطبيق ثلاثمة أن 

 :الواردة بالإتفاقية صور الضمان الإجتماعىونبين فيما يلى 
 
..   ()  عاية الطبية الوقائية والعلاجيةالر  -1

وتتضممممممن 

 :فى حالا  العج  المأق  عن العمل بسب  المرض الدخلتعويضا   -2
مدة العج  المأق  طوال  فى صمممورة دفعا  دورية     التعويضممما  وتأدى

)سمتة وع مرين أسمبوعا فى كل حالة مرضمية  تقدر بحوالى  التى  
Waiting 

period). 
 
 () :وتوقف الكس  التعطلفى حالة تعويضا  الدخل  -3

فى  مكل دفعا  دورية ال فترة التعطل الم ممول بالتممين  وهذه تأدى طو
(

عدم منا الم ايا خلال فترة إنتظار لمدة السممبعة الأيام الأولى ويجو   
 كل حالة توقف عن الكس .فى 

 
 
 () :ال يخوخة لبلوغ سن التقاعد تعويضا   -4
 لا يجو  أن ي يد السن المحدد عن خمو وستين سنة و
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إعتبمارا من تماريب بلوغ السمممممن تمنا الم ايما فى  مممممكمل دفعما  دوريمة  و
 (المعا ى ويجو  أن ت ترط مدة إستحقاق )

 
)  :النقديةالعمل   ا إصمماب  ا تعويضمم ية والعلاف والرعاية الطب  -5
) 

والعلاف حتى ال ممممفاء أو إسممممتقرار حالة   ت مممممل الخدما  الطبيةوهذه  
:  الخدما  الطبيةالعج  وت مممل  

ن دفعة واحدة أو ومن ناحية أخرى ت مممممل الم ايا تعويضمممما  نقدية م
فى حمالمة العج  عن العممل أو فقمد القمدرة على الكسممممم  فقمدا تمامما دفعما  دوريمة  

دفعا  تحدد الج ئيا    مسمتديمال .. وإذا كان العج وفاة عائل الأسمرة  أو  مسمتديما  
ة  ة واحددفعأو تعويض من   الكلىالعج  الج ئى إلى نسمممممبة  بدورية  ال

 
 
 :لإعالة الأولادا العائلية الم اي -6

 المأهلة     مروطوفقا لل  وهذه تسمتحق

 
 :( )م ايا الأمومة  -7

بسمممب  الحمل والوضمممع توقف الكسممم  تأدى كدفعة دورية طوال  وهذه  
:على الأقل التى ت ممل  الرعاية الطبية  ( فضملا عن  )

. 
يمكن إعتبارها وقد ت ممترط للإسممتحقاق مدة إ ممتراج فى التممين مأهلة  

 .() كافية لمنع الإستغلال
 
 () :الدائمالعج   تعويضا  -8

تكون و  المرض.  تعويضسممممتمر بعد قطع  الدائم المالعج    ويقصممممد هنا
ةالم ايا فى  كل دفعا  دوري

 () : (معا ا  الوفاه ) -9
نتيجة لوفاة  المعالينمرملة أو الأولاد  ل وتسمممتحق المعا ممما  أسممماسممما

. عائلهم
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حتى تعتبر الأرملمة التى لا ولد لهما غير قادرة على القيمام بمود نفسمممممهما و
 ، يجو  إ تراط فترة دنيا لقيام ال واف قبل الترمل.الوفاهم ايا ومستحقة ل

 
التنفيذ التدريجى لصمممور   102وكما سمممبق  الإ مممارة تفترض الإتفاقية  

ن ولا على الإعتبارا  الإقتصمادية والإجتماعية والسمياسمية الضممان الإجتماعى  
أمام مليا  ... ويلاحظ ذلج عالتى تختلف بين الدول  (  )

م فلم يتم تطبيق تدابير الضممان الإجتماعى فى أى دولة وفى تاريب اضمخامة نظ
 .واحد

 
بعض الأخطمار التممينية  ممممممول  فى البمداية  يتعين    102للإتفماقيمة  ووفقما  

( ويتم ذلج من خلال )
  مجمالم يحمدد لقمانون  وفقما إجبماريماالتمممين الإجتمماعى  ت مممممريعما  

وبمراعاة   
)  التطور الأفقى والرأسمى يحدد القانون مسمتوى تعويضما 

( و ممممروط وأحكام إسممممتحقاقها كما يحدد القانون إ ممممتراكات  
 در التى تتحملها وكيفية تو يعها بين هذه المصادر.ومستواها والمصا

 
... ويمكن أن نخلص إلى ضمممممخامة أعباء وم ايا الضممممممان الإجتماعى 

 بصورتي :
 

وهذه (  الإ تراكا  )نظم ممولة من  من خلال  :    ىولالأ
ينصمم  فيها التركي  الأسمماسممى على إدارة تتعامل مع العديد من المخاطر التى  

توفير م ايا والعج  والتقاعد   مل معا ا   ياطر من خلال جعل دخل الفرد  المخ
 تممين الصحة والبطالة.

 
( العامة الممولة بالضريبة )  نظمالمن خلال  :    ةثانيال

خلال الفقراء من تو يع المدخول لصمممممالا وينصممممم  فيهما التركي  على إعمادة 
 هدف الفقراء.البرامت النقدية والعينية التى تست

 
بتنظيما  سممموق العمل )يتم تدعيم النظم عالي   و  اهذ

). 
 

وهناج تباين كبير فى الحصة من الناتت المحلى الإجمالى التى تنفق على 
من ق على التمممين الإجتمماعى أكثر انفم وغمالبما مما يكون الإالحممايمة الإجتمماعيمة، 

برامت التمممين  تتلا محيمث خماصمممممة  الإجتمماعيمةا  المسممممماعمدالإنفماق على 
 أو تمخذ ببعض سماتها.الإجتماعية  ا برامت المساعد مع الإجتماعى
 

وفى مجمال التطبيق التمدريجى يتم البمدء بصمممممور الضمممممممان الإجتمماعى 
من ناحية أخرى فضمملا عن بمراعاة  ممدة الحاجة من ناحية والأعباء الإدارية  

حيث  مممدة الحاجة يكون ومن  الإحصمممائية والأعباء المالية  مدى توافر الخبرة  
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الأولويمة الأولى فى تعويض المدخمل والخطر ويكون لخطر التعطمل ذا  لفقراء ل
 الأولوية خاصة بالنسبة لل با .

 الإتفاقيا  الدولية لتحقيق التكامل الدولى 
 لتدابير الضمان الإجتماعى

 
مان الإجتماعى تلج المتعلقة من بين الصممور التى تهتم بتكامل نظام الضمم 

بإبرام إتفاقيا  دولية للضمممممان الإجتماعى لمواطنى الدولة عند إنتقالهم لدولة 
إتفاقيا  الضممممان ... ومن الصمممور المفيدة لنا على المسمممتوى العربى    أخرى

الإجتماعى بين المملكة المتحدة ودول السمموق الأوروبية الم ممتركة التى تهتم 
ة وضمممممان حقوق وم ايا الضمممممان الإجتماعى لرعايا بالمسمممماواة فى المعامل

السمموق الأوربية الم ممتركة عند إنتقالهم بين دول السمموق وهذه تمتد بالنسممبة 
للمملكة المتحدة لت ممل إتفاقيا  مع كل من  

وللإسمتفادة من التكامل الدولى لخدما  النظام الضممان الإجتماعى الذى 
توفرهما تلمج الإتفماقيما  يقوم كمل من رعمايما المملكمة المتحمدة عنمد إنتقمالم  إحمدى 
المدول ذا  الإتفماقيما  بمإخطمار مكتم  الضمممممممان الإجتمماعى المذى يتبعم  بمالمملكمة 
المتحدة بتاريب سمفره وعنوان  بالخارف وعند عودت  يقوم أيضما بإخطاره بذلج 

 وذلج لإستمرار إتصال  بالمكت  المذكور.
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